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Ministerio de Desarrollo Sostenible

INFORME FINAL DE INVESTIGACION

“EL MARCO NORMATIVO BOLIVIANO RESPECTO AL TRAFICO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON FINES DE VIOLENCIA SEXUAL
COMERCIAL”

l. INTRODUCCION

La normatividad boliviana referida al trafico de nifios, nifias y adolescentes
con fines de violencia sexual comercial esta principalmente compuesta por
leyes penales que tipifican las conductas de violencia sexual en general, y
en forma breve, las conductas de violencia sexual comercial.

Estos delitos se encuentran tipificados en el Cédigo Penal, promulgado
mediante Ley N° 1768 de fecha 10 de marzo de 1997, y en la Ley de
Proteccidon a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual, Ley N° 2033
de fecha 29 de octubre de 1999. Su procesamiento se realiza siguiendo el
procedimiento ordinario de investigacion policial y sancion penal
establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal, promulgado mediante Ley
N° 1970 de fecha 25 de marzo de 1999, en vigencia desde abril de 2001.
Por otra parte, la Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la
Libertad Sexual también enuncia los derechos de las victimas de esos
delitos y establece medidas politicas, administrativas y médicas destinadas
a su atencién y proteccion.

El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, promulgado mediante Ley N° 2026
de fecha 27 de octubre de 1999, dispone las formas de intervencién de las
instancias estatales en la defensa de los derechos de las victimas de los
delitos contra la libertad sexual. Estas instancias son, principalmente, las
denominadas Instancias Técnicas Departamentales, es decir los Servicios
Departamentales de Gestién Social dependientes de cada Prefectura de
Departamento, y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, dependientes
de las Alcaldias Municipales.

Este marco normativo se halla complementado por los instrumentos
internacionales que contienen disposiciones sobre la materia, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la



Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacibn de Nifios en la Pornografia, la
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, el
Convenio para la Represiéon de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion y la Convencién de La Hay relativo a la Proteccion del Nifio y
la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, que fueron
ratificados por el Estado boliviano.

Ademas de las leyes mencionadas existen en el pais instrumentos
normativos de tipo administrativo que regulan en forma indirecta aspectos
vinculados a la prevencién y represion de la violencia contra los nifios, y a
la atencidon a las victimas, aunque no se refieren especificamente al tréafico
de nifos, nifas y adolescentes con fines de violencia sexual comercial.
Estos instrumentos normativos son ordenanzas municipales, normas
policiales y resoluciones de diversas instancias del Poder Ejecutivo.

1. FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

El delito de trafico de nifios con fines de violencia sexual comercial no se
encuentra tipificado adecuadamente en la legislacion penal boliviana. Las
conductas tipificadas comprenden a delitos de violencia sexual en general ,
estando definidas en forma insuficiente las conductas relativas al trafico y
a la violencia sexual comercial.

Por otra parte, si bien no se cuenta con las estadisticas necesarias para
apreciar la equivalencia entre los delitos de violencia sexual y violencia
sexual comercial denunciados y los casos procesados penalmente hasta la
sentencia, existe una presuncién de que es minimo el porcentaje de estos
delitos que son efectivamente reprimidos. En general, estos casos forman
parte de la problematica de la impunidad, debido a razones que van desde
la falta de recursos humanos especializados para la recepcion de
denuncias, la investigacién y el procesamiento de estos casos, la escasez
de programas efectivos de atencion y proteccion a las victimas y la
existencia de vacios normativos que obstaculizan una efectiva proteccion a
los de nifios, ninas y adolescentes.

El 12 de mayo del afio en curso fue sancionada en el Congreso Nacional la
Ley denominada “Tréfico, Prostitucion de Nifios, Nifias y Adolescentes”. La
consideraciéon de este instrumento juridico en el Congreso para su
aprobacion final fue impulsada desde hace varios afios por organizaciones
de la sociedad civil e instituciones que trabajan en la promocién de los
derechos de la niflez. En este proceso, dichas organizaciones e
instituciones participaron tanto en la elaboracion del proyecto de ley como
en su reformulacién. Sin embargo, extrafiamente el proyecto de ley que fue
aprobado en el Congreso el mes de mayo no correspondia al proyecto de
ley trabajado, sino que era un documento preliminar anterior que habia
sido reformulado varias veces. Por esa razéon, el proyecto de Ley contra el
Trafico de Nifios que fue finalmente aprobado por el Congreso, siendo que
se tratd de un documento preliminar, adolece de varias falencias. Debido a



ello, la norma aprobada no constituye un instrumento realmente Gtil para
el control de los delitos de trafico de nifios, niflas y adolescentes en
general, y con fines de violencia sexual comercial en particular.
Por esa razon, el Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad, en
coordinacion con el Viceministerio de Justicia, preparé un documento de
observaciones a la Ley aprobada y una propuesta de reformulacion de la
misma. Sobre esta base, el Presidente de la Republica veté la Ley, para que
ésta no sea promulgada por el Poder Ejecutivo y retorne al Congreso
Nacional a efectos de que se realicen las correcciones que corresponden.
Otro aspecto necesario para recalcar, en el marco de la legislacion, es la
falencia en el cumplimiento de las normas legales relativas a la adopciéon
de nifos, nifas y adolescentes. El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
establece regulaciones para la concrecion de las adopciones nacionales e
internacionales. Para estas ultimas se establece el funcionamiento de
entidades intermediarias de adopciones, las que estan reguladas en la
Convencion de la Haya para la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en
materia de Adopcidén Internacional. Sin embargo, se han presentado varios
casos de irregularidades durante los procedimientos de adopcién, cuyas
causas son, ademas de la falta cabal del cumplimiento de la legislacion, la
existencia de vacios normativos e incompatibilidades entre las normas
existentes.
En el ambito institucional, funcionan diversas instituciones publicas
involucradas en el cumplimiento de las normas legales y administrativas
sobre tematicas de violencia. Estas instituciones realizan labores en varias
areas. Respecto a las areas de elaboracion de politicas publicas, programas
de prevencion del trafico de nifios, nifias y adolescentes con fines de
violencia sexual comercial y programas de atencion y proteccion de las
victimas, se encuentran:
- El Ministerio de Desarrollo Sostenible, a través del Viceministerio de
la Juventud, Nifiez y Tercera Edad.
- El Ministerio de Salud.
- El Ministerio de Educacién.
- Las Prefecturas de Departamento a través de los Servicios
Departamentales de Gestién Social.
- Los Gobiernos Municipales a través de sus oficinas de Intendencia y
de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia..
Respecto a las areas de control y represion sobre las actividades
relacionadas al trafico de nifios, nifias y adolescentes con fines de violencia
sexual comercial, funcionan las siguientes instituciones:
- El Ministerio de Gobierno a través de sus instancias de Inteligencia,
Migracion y Policia Nacional.
- El Ministerio Publico a través de la labor de la Fiscalia.
- La Direccién Nacional de la Policia Técnica Judicial a través de sus
dependencias departamentales.
- El Gobierno Municipal a través de la Intendencia y la Policia
Municipal.



Al presente, pese a los trabajos realizados desde diversas instancias
estatales y privadas para la prevencién y control de la violencia sexual
comercial, aiun no se cuenta con un plan nacional integral que prevea
acciones a largo plazo y que, ademas de la intervencién, implique una
modificacion de las relaciones sociales de poder y las relaciones de
mercado en el marco de las cuales se produce la violencia sexual
comercial.

Por otra parte, aunque la legislacion referida a la nifiez y adolescencia se
basa en la doctrina de la proteccién integral, las concepciones y relaciones
sociales en Bolivia estdn aun enmarcadas en la doctrina de la situacién
irregular bajo la cual se asumen posiciones autoritarias, tutelares y
discriminatorias frente a la nifez y adolescencia. Debido a ello, en la
practica cotidiana los nifios, nifias y adolescentes que son victimas de
algun tipo de violencia son considerados en muchos casos responsables de
la situacion que viven, y se aplican sobre ellos procedimientos que
vulneran nuevamente sus derechos.

El proceso tendiente a modificar las concepciones y actitudes de tipo
autoritario se desarrolla aiun muy lentamente, por tanto, no existen las
condiciones para que las instituciones publicas y sociales interioricen la
doctrina de la proteccion integral y los nifios, nifias y adolescentes sean
asumidos plenamente como sujetos sociales de derecho.

Por ello, es necesario recalcar que la vigencia de un marco normativo no es
suficiente para garantizar la prevencion del trafico de nifios, nifas y
adolescentes con fines de violencia sexual comercia, ni para garantizar la
represion de los delitos vinculados con esa practica, y tampoco para
realizar una eficaz atencién a las victimas. Mas aun cuando la vigencia
real de las normas depende de su cumplimiento efectivo en la realidad
cotidiana. Una eficaz proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia
requiere tener un contexto social, cultural, econémico e ideoldgico
favorable para modificar las actuales relaciones, percepciones, simbolos y
practicas que legitiman la violencia sexual comercial negando la
desigualdad de poder en que se encuentran los nifios, nifnas y adolescentes
respecto a las personas adultas.

Con esa consideracion, se puede sefialar que el marco legal y normativo si
constituye un indicador del avance hacia la modificacion de las relaciones
sociales y politicas. Por ello, es necesario contar con las normas requeridas
para viabilizar el cumplimiento de los objetivos y los programas referidos a
la prevencion del trafico de nifios, niflas y adolescentes con fines de
violencia sexual comercial y a su control. Asimismo, la existencia de
normas es elemental para establecer las obligaciones del Estado hacia la
niflez y adolescencia y para exigir a las instituciones publicas y a las
instituciones sociales la atencién y protecciéon gque deben procurar a este
sector de la poblacion

En este contexto, para fortalecer el proceso nacional de disefio e
implementacién de las normas, es necesario superar los problemas mas
apremiantes. Se pueden mencionar, en sintesis, los siguientes:



- Las leyes penales aun son incompletas en la definicion de delitos y
no se ajustan plenamente a las tipificaciones establecidas en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Bolivia.

- No existe un marco legal y administrativo que promueva la
prevencion del trafico de nifios, nifias y adolescentes con fines de
violencia sexual comercial y que esté dirigido a brindar una real de
proteccidon a las victimas y posibilitar el ejercicio de sus derechos.

- Las leyes y normas administrativas vigentes no se cumplen
plenamente en la préactica cotidiana, siendo necesario identificar los
motivos principales por los cuales se dificulta su aplicacion.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general planteado es:

- El fortalecimiento del proceso de elaboracion y aplicacion del marco
normativo, actualizando la informacion existente y evaluando el
cumplimiento de las normas referidas a la prevenciéon y represiéon del
trafico de nifios, niflas y adolescentes con fines de violencia sexual
comercial, asi como a la proteccion de los nifios, nifas vy
adolescentes que son victimas de esta forma de violencia.

Los objetivos especificos son:

- La actualizacion de la informacion existente sobre la normatividad
legal y administrativa vigente en el pais.

- La revision de los tipos penales ya definidos y revelacion de los
vacios existentes en referencia a su adecuacién de las leyes a los
instrumentos internacionales.

- La determinacion de las condiciones en que se realizan los
procedimientos de investigacion y procesamiento para los delitos
indicados y si garantizan el respeto a los derechos de las victimas.

- La recopilacion de informacion sobre el funcionamiento y la
efectividad de los programas creados por ley para la prevenciéon del
trafico de nifios, niflas y adolescentes con fines de violencia sexual
comercial y la atencién y proteccidon de las victimas de estos delitos.

IV. LA METODOLOGIA UTILIZADA

La investigaciéon se realiz6 en un lapso aproximado de dos meses, a través
de trabajos de gabinete y de campo. En ese marco, se solicitdé informacion
documental sobre las normas legales y administrativas existentes y su
cumplimiento a Jueces de la Nifiez y Adolescencia, representantes de los
Servicios Departamentales de Gestion Social dependientes de las
Prefecturas de Departamentos, representantes de las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, Gobiernos Municipales de las capitales de los nueve



departamentos, Superintendencia de Telecomunicaciones, Servicio
Nacional de Migraciéon dependiente del Ministerio de Gobierno,
Viceministerio de Relaciones Exteriores y Culto dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y Direccion Nacional de Identificacién
Personal dependiente de la Policia Nacional.

Asimismo, se recopilaron estudios y documentos referidos a la tematica.
Posteriormente, se realizd la sistematizacion, revisiéon y analisis de la
informacion obtenida.

Por otra parte, se realiz6 trabajo de campo mediante la aplicaciéon de
entrevistas no estructuradas a los denominados “informantes claves”, es
decir autoridades y funcionarios judiciales, administrativos y policiales
involucrados en la aplicacién de las normas juridicas y a representantes de
instituciones que trabajan en la defensa de los nifios, nifas y adolescentes
frente a la violencia sexual comercial.

El conjunto de la informacién obtenida fue sistematizada y analizada para
Su presentacion en este Informe.

V. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION SOBRE LA
NORMATIVIDAD LEGAL Y ADMINISTRATIVA VIGENTE EN EL
PAIS

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS RESPECTO AL
PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

5.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Son varios los instrumentos internacionales cuyas disposiciones tienen
relacién con la proteccion legal de los nifios, nifias y adolescentes frente al
delito de trafico. A continuacién se anotan dichos instrumentos y algunas
de sus normas como indicadores de los objetivos que persiguen:

- La CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, ratificada por
Bolivia en fecha 1 de agosto de 1990.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

35. Venta, tréfico y trata de nifios.-
Es obligacion del Estado tomar todas las medidas necesarias para
prevenir laventa, €l tréfico y latrata de nifios.

- El PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA



PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA, ratificado en fecha 3 de junio de 2003.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA

Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los
actos y actividades que a continuacibn se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado
individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en
el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines
de:

a. Explotacién sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que
preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violacién de
los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de
adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de
prostitucion, en el sentido en

que se define en el articulo 2;

c) La produccion, distribucion, divulgacion, importacién, exportacion,
oferta, venta o posesion, con los fines antes sefialados, de pornografia
infantil, en el sentido en que se define en el articulo2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacién de los Estados Partes,
estas disposiciones se aplicardn también en los casos de tentativa de
cometer cualquiera de estos actos y de complicidad o participacién en
cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su
gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes
adoptaran, cuando proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva
la responsabilidad de personas juridicas por los delitos enunciados en
el parrafo 1 del presente articulo. Con sujecion a los principios
juridicos aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de las
personas juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y




administrativas pertinentes para que todas las personas que
intervengan en la adopcién de un nifio actden de conformidad con los
instrumentos juridicos internacionales aplicables.

- La CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES, ratificada por Bolivia en fecha 12
de abril de 2003.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES

Articulo 1

El objeto de la presente Convencién, con miras a la proteccion de los
derechos fundamentales y el interés superior del menor, es la prevencion y
sancion del trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los
aspectos civiles y penales del mismo.

En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a:

a) asegurar la proteccibn del menor en consideracibn a su interés
superior;

b) instaurar un sistema de cooperaciéon juridica entre los Estados Parte
que consagre la prevencién y sancién del trafico internacional de menores,
asi como adoptar las disposiciones legales y administrativas en la materia
con ese proposito; y
c) asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico
internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el
interés superior del menor.

- El CONVENIO PARA LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y
DE LA EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA, ratificado el 6
de octubre de 1983.

CONVENIO PARA LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y DE
LA EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA

Articulo 17

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar o mantener,
en relaciéon con la inmigraciéon y la emigracion, las medidas que sean
necesarias, con arreglo a sus obligaciones en virtud del presente Convenio,
para combatir la trata de personas de uno u otro sexo para fines de
prostitucion.

En especial se comprometen: 1) A promulgar las disposiciones




reglamentarias gque sean necesarias para proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a las mujeres y a los nifos, tanto en el lugar de
llegada o de partida como durante el viaje; 2) A adoptar disposiciones para
organizar una publicidad adecuada en que se advierta al publico el peligro
de dicha trata; 3) A adoptar las medidas adecuadas para garantizar la
vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los aeropuertos, en los
puertos maritimos y durante los viajes y en otros lugares publicos, a fin de
impedir la trata internacional de personas para fines de prostitucion; 4) A
adoptar las medidas adecuadas para informar a las autoridades
competentes de la llegada de personas que prima facie parezcan ser
culpables o complices de dicha trata o victimas de ellas.

- ElI PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL,
suscrito por Bolivia el 12 de diciembre de 2000, aunque aun no
ratificado.

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA
DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS

Articulo 3

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesiodn o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de 6rganos;

b) ElI consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacién que se tenga la intencion de realizar descrita en el
apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un
nifo con fines de explotacién se considerard "trata de personas" incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado
a) del presente articulo;




d) Por “nifo” se entendera toda persona menor de 18 afios.

- La CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION
INTERNACIONAL DE MENORES, ratificada el 8 de diciembre de
1998.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION
INTERNACIONAL DE MENORES

Articulo 1

La presente Convencién tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de
menores que tengan residencia habitual en uno delos Estados Parte y
hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado
Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos
ilegalmente. Es también objeto de esta Convencidn hacer respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus
titulares.

- ElI' CONVENIO SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES, emitido en La Haya
el 25 de octubre de 1980. Este Convenio es incluido como excepcion,
ya que no ha sido ratificado por el Estado boliviano. Sin embargo,
recientemente se ha comenzado en el Poder Ejecutivo un proceso
que tiende a promover en el Congreso Nacional la adhesion de
Bolivia al Convenio, debido a la compresiéon de que es necesario
reforzar el sistema legal de proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

CONVENIO SOBRE LOSASPECTOSCIVILESDE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES

Articulo 1.-

La finalidad del presente Convenio seré la siguiente:

a) Garantizar la restituciéon inmediata de los menores trasladados o
retenidos de manera ilicita en cualquier Estado contratante;

b) Velar porque los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los
Estados contratantes se respeten en los demas Estados contratantes.




- La CONVENCION DE LA HAYA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y
LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL,
ratificada en fecha 24 de diciembre de 2001.

CONVENCION DE LA HAYA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 1

El presente Convenio tiene por objeto:

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales
tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a
los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho internacional;

b) instaurar un sistema de cooperaciéon entre los Estados
contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia,
prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios;

C) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

5.2. NORMAS DE PROTECCION DE RANGO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Estado, promulgada en fecha 13 de abril de
2004, en su Parte Tercera, Titulo Quinto: “Régimen Familiar”, se refiere
especificamente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes al
indicar, en su articulo 199, paragrafo I: “El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de la infancia, y defender& los derechos del nifio al
hogar y a la educaciéon”.

Esta es la udnica mencion, aunque indirecta, que hace el texto
constitucional a los derechos de los nifos a vivir libres de violencia.

Al mismo tiempo, el texto Constitucional restringe la consideracion de los
nifos como sujetos plenos de derecho al negarles la condicién de
ciudadanos. Sobre la base de la concepcion de la ciudadania politica,
restringida al derecho al voto y al ejercicio de funciones publicas,
expresada en el articulo 40 de la Constitucion, se excluye a los nifios de la
ciudadania, ya que ésta solo se ejerce a partir de los 18 afios de edad.

Al respecto, Bolivia se encuentra actualmente en un proceso de
preparacion de una Asamblea Constituyente que va a reformar la
Constitucion Politica del Estado en funcion de una reorganizacion o
“refundacion” del pais. Para ello, instancias estatales y organizaciones de
la sociedad civil que trabajan la tematica de la infancia ya se han
movilizado para impulsa que en la nueva Constitucién se tomen en cuenta
aspectos especificos que aseguren el ejercicio de derechos de la nifiez y
adolescencia.




Uno de esos aspectos es el concepto de ciudadania. Se pretende la
inclusién en la nueva Constitucion de un concepto de ciudadania inclusiva
y de real participacién, que no se restrinja solamente al ejercicio de las
urnas, y donde estén integrados también los nifios, niflas y adolescentes.
El reconocimiento de su ciudadania posibilitara su consideracion plena
como sujetos de derecho.

Otro aspecto que se impulsa es la transversalizacion en el texto
constitucional del principio del interés superior del nifio, uno de cuyos
efectos sera el reconocimiento especifico del derecho de la nifiez a ser
protegido especialmente contra toda forma de violencia.

5.3. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL TIPIFICADOS EN
LA LEGISLACION

El Cdédigo Penal, en su Titulo Xl, articulos 308 al 325, tipifica los delitos
contra la libertad sexual. Los delitos definidos en ese cuerpo legal son:
violacion, estupro, sustitucion de persona, abuso deshonesto, rapto
propio, rapto impropio, rapto con mira matrimonial, corrupcion de
menores, corrupcidon agravada, corrupcion de mayores, proxenetismo,
actos obscenos y publicaciones y espectaculos obscenos. Algunos de estos
delitos tienen circunstancias agravantes para los casos en que las victimas
sean nifos, nifnas o adolescentes.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual ,
por su parte, tiene por objeto proteger la vida, la integridad fisica y
psicologica, la seguridad y la libertad sexual de todo ser humano, de
acuerdo con lo sefialado en su articulo primero.

Esta Ley modifica los siguientes tipos penales definidos en el Cédigo Penal:
violacion, estupro, abuso deshonesto, corrupcion de menores, corrupcion
agravada, corrupcion de mayores y proxenetismo. Asimismo, define nuevos
delitos relacionados a la violencia sexual que no se hallaban previstos en el
Cddigo Penal, como son: la violaciobn de nifio, nifa o adolescente, la
violacion en estado de inconsciencia y el trafico de personas.

Las modificaciones en los tipos penales y en la sancién prevista se
exponen en el cuadro siguiente:

LA LEY DE PROTECCION A LAS
VICTIMASDE DELITOSCONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL (LEY N°2033 DE

29 DE OCTUBRE DE 1999

CODIGO PENAL, PROMULGADO
MEDIANTE LEY N° 1768 DE 10 DE
MARZO DE 1997

TITULO XI DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

MODIFICACIONES DE A LOS TIPOS
PENALES

ARTICULO 308.- (VIOLACION) — ElI
que tuviere acceso carnal con
persona de uno u otro sexo,
incurrira en privacion de libertad de

ARTICULO 2°. Modificase el Articulo
308° del Cdédigo Penal, en la forma
siguiente:
ARTICULO

308°  (VIOLACION).




cuatro a diez afos, en los casos
siguientes:

Si se hubiere empleado violencia
fisica o intimidacién.

2) Si la persona ofendida fuere una
enajenada mental o0 estuviere
incapacitada, por cualquier otra
causa, para resistir.

Si la violacion fuere a menor que no
ha llegado a la edad de la pubertad,
el hecho se sancionara con la pena
de diez a veinte afnos de presidio: y si
como consecuencia del hecho se
produjere la muerte de la victima, se
aplicara la pena correspondiente al
asesinato.

Quien empleando violencia fisica o
intimidacion, tuviera acceso carnal
con persona de uno u otro sexo;
penetracion anal o vaginal o
introdujera  objetos con  fines
libidinosos, incurrira en privaciéon de
libertad de cinco (5) a quince (15)
anos.

El que bajo las mismas
circunstancias del parrafo anterior,
aunque no mediara violencia fisica o
intimidacion, aprovechando de la
enfermedad mental, grave
perturbacion de la conciencia o
grave insuficiencia de la inteligencia
de la victima, o0 que estuviere
incapacitada por cualquier otra
causa para resistir, incurrira en
privacion de libertad de quince (15)
a veinte (20) anos.

ARTICULO 3°. Incliyese, como
Articulo 308° Bis del Cdédigo Penal,
el siguiente:

ARTICULO 308° Bis (VIOLACION DE
NINO, NINA O ADOLESCENTE).
Quien tuviera acceso carnal con
persona de uno u otro sexo menor
de catorce afos, penetracion anal o
vaginal o introdujera objetos con
fines libidinosos, serd sancionado
con privacion de libertad de quince
(15) a veinte (20) afnos, sin derecho a
indulto, asi no haya uso de la fuerza
0o intimidacibn 'y se alegue
consentimiento.

Quedan exentas de esta sancidén las
relaciones consensuadas entre
adolescentes mayores de doce afos,
siempre que no exista diferencia de
edad mayor de tres (3) anos, entre
ambos, y no se haya producido
violencia ni intimidacion.

ARTICULO 4°. Inclayese, como
Articulo 308° ter. del Cdédigo Penal,
el siguiente:




ARTICULO 308° ter. (VIOLACION EN
ESTADO DE INCONSCIENCIA).
Quien  tuviera acceso carnal,
penetracion anal o vaginal o
introdujere  objetos con  fines
libidinosos, a persona de uno u otro
sexo, después de haberla puesto con
este fin en estado de inconsciencia,
sera sancionado con pena de
privacion de libertad de diez (10) a
quince (15) anos.

ARTICULO 309: (ESTUPRO).- El que
mediante  seduccibn o engafo
tuviere acceso carnal con mujer que
hubiere llegado a la pubertad y fuere
menor de diez y siete afios, incurrira
en la pena de privacion de libertad
de dos a seis afnos.

ARTICULO 5°. Modificase el Articulo
309° del Cdédigo Penal, en la forma
siguiente:

ARTICULO 309° (ESTUPRO). Quien,
mediante seduccibn o engafio,
tuviera acceso carnal con persona de
uno u otro sexo, mayor de catorce
(14) anos y menor de dieciocho (18),
serd sancionado con privacion de
libertad de dos (2) a seis (6) anos.

ARTICULO 310.- (AGRAVACION): La
pena sera agravada en los casos de
los delitos anteriores, con un tercio:
Si resultare un grave dafo en la
salud de la victima.

Si el autor fuere ascendiente,
descendiente, hermano, medio
hermano, adoptante o encargado de
la educacion o custodia de aquélla.
Si en la ejecucion del hecho
hubieren concurrido dos o mas
personas.

Si se produjere la muerte de la
persona ofendida, la pena sera de
presidio de diez a veinte afos en
caso de violacion, y de presidio de
cuatro a diez afnos, en caso de
estupro.

ARTICULO 6°. Modificase el Articulo
310° del Cdédigo Penal, en la forma
siguiente:

ARTICULO 310° (AGRAVACION). La
pena sera agravada en los casos de
los delitos anteriores, con cinco
anos:

1. Si como producto de la violacién
se produjera alguna de las
circunstancias previstas en los
articulos 270°y 271° de este Cdodigo;
2. Si se produjera un grave trauma o
dafo psicolégico en la victima;

3. Si el autor fuera ascendiente,
descendiente o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad,;

4. Si el autor estuviere encargado de
la educacion o custodia de la
victima, o si ésta se encontrara en
situacion de dependencia o]




autoridad;

5. Si en la ejecucion del hecho
hubieran concurrido dos o mas
personas;

6. Si el autor utilizé armas u otros
medios peligrosos susceptibles de
producir la muerte de la victima; o,
7. Si el autor hubiera sometido a la
victima a condiciones vejatorias o
degradantes.

Si como consecuencia del hecho se
produjere la muerte de la victima, se
aplicara la pena correspondiente al
asesinato.

ARTICULO 311 - (SUBSTITUCION
DE PERSONA): El que tuviere acceso
carnal con una mujer por medio de
engafo o error acerca de la persona,
incurrira en privacion de libertad de
seis meses a dos anos.

ARTICULO 312.- (ABUSO
DESHONESTO).- ElI que en las
mismas circunstancias y por los

medios sefalados en el ARTICULO
308 realizare actos libidinosos no
constitutivos del acceso carnal, sera
sancionado con privacion de libertad
de uno ano a tres anos.

La pena sera agravada en una mitad
si concurrieren las circunstancias
del articulo 310.

ARTICULO 7°. Modificase el Articulo
312° del Codigo Penal, en la forma
siguiente:

ARTICULO 312° (ABUSO
DESHONESTO). ElI que en las
mismas circunstancias y por los
medios sefalados en los Articulos
308°, 308° Bis y 308° Ter realizare
actos libidinosos no constitutivos de
acceso carnal, sera sancionado con
privacion de libertad de uno a cuatro
afnos. Si la victima fuere menor de
catorce (14) anos, la pena sera de
cinco (5) a veinte (20) afnos.

La pena se agravara conforme a lo
previsto en el Articulo 310° de este
Caodigo.

ARTICULO 313.- (RAPTO PROPIO):
El que con fines lascivos y mediante
violencia, amenazas graves O
enganos, substrajere o retuviere a
una persona que no hubiere llegado




a la pubertad, incurrira en reclusion
de uno a cinco anos.

ARTICULO 314.- (RAPTO
IMPROPIO): El que con el mismo fin
del articulo anterior raptare una
mujer que hubiere llegado a la
pubertad y fuere menor de diecisiete
afos, con su consentimiento, sera
sancionado con reclusiéon de seis
meses a dos afos.

ARTICULO 315.-

MATRIMONIAL).- El
violencias, amenazas 0 enganos
substrajere 0 retuviere a una
persona con el fin de contraer
matrimonio, sera sancionado con
reclusién de tres a dieciocho meses.

(CON MIRA
que con

ARTICULO 316.- (ATENUACION):
Las penas seran atenuadas en una
mitad, si el culpable hubiere
devuelto espontaneamente la
libertad a la persona raptada o la
hubiere colocado en lugar seguro, a
disposiciéon de su familia.

ARTICULO 318.- (CORRUPCION DE
MENORES).- El que mediante actos
libidinosos o0 por cualquier otro
medio corrompiere o contribuyere a
corromper una persona menor de
diecisiete anos, incurrira en
privacion de libertad de uno a cinco
anos.

La sancion podrad ser atenuada
libremente o eximirse de pena al

ARTICULO 9°. Modificase el Articulo
318° del Cdédigo Penal, en la forma
siguiente:

ARTICULO 318° (CORRUPCION DE
MENORES). El que mediante actos
libidinosos o0 por cualquier otro
medio, corrompiera o contribuyera a
corromper a una persona menor de
dieciocho (18) afos, incurrird en
privacion de libertad de uno (1) a

autor, si el menor fuere persona|cinco ( 5) afos.

corrompida.

ARTICULO 319.- (CORRUPCION|ARTICULO 10°. Modificase el
AGRAVADA): La pena serd de|Articulo 319° del Cddigo Penal, en la

privacion de libertad de uno a seis
anos:

forma siguiente:

ARTICULO 319° (CORRUPCION




Si la victima fuere menor de doce
afnos.
Si el hecho fuere ejecutado con

propositos de lucro.

Si  mediare engano, violencia o
cualquier otro medio de intimidacién
0 coercion.

Si la victima  padeciere
enfermedad o deficiencia psiquica.
Si el autor fuere ascendiente,
marido, hermano, tutor o encargado
de la educacion o custodia de la
victima.

de

AGRAVADA). La pena serd de
privacion de libertad de uno a seis
anos.

1) Si la victima fuera menor de
catorce afnos;

2) Si el hecho fuera ejecutado con
propositos de lucro;

3) Si mediare engafo, violencia o
cualquier otro medio de intimidacién
0 coercion;

4) Si la victima padeciera de
enfermedad o deficiencia psiquica;

5) Si el autor fuera ascendiente,
marido, hermano, tutor o encargado

de la educacién o custodia de la
victima.
ARTICULO 320.- (CORRUPCION DE|ARTICULO 11°. Modificase el

MAYORES): El que por cualquier
medio corrompiere o contribuyere a
la corrupcion de mayores de diez y
siete afos, sera sancionado con
reclusiéon de tres meses a dos afos.
La pena sera agravada en una mitad
en los casos 2), 3), 4)y 5) del articulo
anterior.

Articulo 320° del Cdodigo Penal, en la
forma siguiente:

ARTICULO 320° (CORRUPCION DE
MAYORES). Quien, por cualquier
medio, corrompiera o contribuyera a
la corrupcibn de mayores de
dieciocho (18) afios, sera sancionado
con reclusién de tres (3) meses a dos
(2) anos.

La pena sera agravada en una mitad

en los casos 2), 3), 4 y 5) del
Articulo anterior.
ARTICULO 321.- (PROXENETISMO): ARTICULO 12°. Modificase el

El que para satisfacer deseos ajenos
0 con animo de lucro promoviere,
facilitare o contribuyere a la
corrupcibn o  prostitucion  de
personas de uno u otro sexo, sera
sancionado con privacion de libertad
de dos a seis afnos y multa de treinta
a cien dias.

Con la misma pena sera sancionado
el que por cuenta propia o de tercero
mantuviere ostensible o]
encubiertamente una casa de
prostitucion o lugar destinado a

Articulo 321° del Cddigo Penal, en la
forma siguiente:

ARTICULO 321° (PROXENETISMO).
Quien mediante engafio, abuso de
una situacion de necesidad o de una
relaciéon de dependencia o de poder,
violencia o amenaza, o por cualquier

otro medio de intimidacibn o
coercion, para satisfacer deseos
ajenos o con &animo de lucro

promoviere, facilitare o contribuyere
a la corrupcién o prostitucion de
persona de uno u otro sexo, o la




encuentros con fines lascivos.

La pena sera de privaciéon de libertad
de dos a ocho afios:

Si la victima fuere menor de diez y
siete afnos.

Si  mediaren las circunstancias
previstas en los incisos 2), 3), 4) y 5)
del articulo 319.

obligara a permanecer en ella, sera
sancionado con privacion de libertad
de tres (3) a siete (7) afos. La pena
sera de privacion de libertad de
cuatro (4) a ocho (8) afos, si la
victima fuere menor de dieciocho
(18) anos o si el autor fuera
ascendiente, marido, hermano, tutor
0 encargado de la custodia de la
victima.

Si la victima fuera menor de 14 afos
0 padeciere de enfermedad o
deficiencia psiquica, la pena sera de
cinco (5) a diez (10) afnos, pese a no
mediar las circunstancias previstas
en el parrafo anterior.

ARTICULO 322.- (RUFIANERIA): El
que se hiciere mantener por una
persona que ejerciere la prostituciéon
o el que lucrare con las ganancias
provenientes de ese comercio, sera
sancionado con privacion de libertad
de uno a seis afios y multa de hasta
cien dias.

ARTICULO 323.- (ACTOS
OBSCENOS).- ElI que en lugar
publico o expuesto al publico

realizare actos obscenos o los hiciere
gjecutar por otro, incurrirh en
reclusiéon de tres meses a dos afos.

ARTICULO 324.- (PUBLICACIONES
Y ESPECTACULOS OBSCENOS).- El
que con cualquier propdsito
expusiere publicamente, fabricare,
introdujere en el pais o reprodujere
libros, escritos, dibujos, imagenes u
otros objetos obscenos, o el que los
distribuyere o] pusiere en
circulacién, o el que publicamente
ofreciere espectaculos teatrales o
cinematograficos u otros obscenos, o
transmitiere audiciones de la misma




indole, sera sancionado con
reclusiéon de tres meses a dos afos.

ARTICULO 325.- (DISPOSICION
COMUN): En los casos previstos por
este titulo, cuando fueren autores
los padres, tutores, curadores o
encargados de la custodia, se
impondra, ademéas de las penas
respectivas, la pérdida de tales
derechos, cargos o funciones.

La relaciéon directa de estos tipos penales con la violencia sexual comercial
se encuentra en los delitos de proxenetismo, rufianeria, publicaciones y
espectaculos obscenos y corrupcion de menores.

En el marco de la violencia sexual comercial contra nifios, nifas y
adolescentes, uno de los delitos que forma parte de este tipo de violencia
es el proxenetismo, entendido como la conducta que, con animo de lucro,
promueve, facilita o contribuye a la corrupcién o prostitucién de persona
de uno u otro sexo, teniendo como agravante que la victima sea menor de
18 anfos.

5.4. TIPIFICACION DE DELITOS REFERIDOS AL TRAFICO DE
NINOS Y NINAS CON FINES DE VIOLENCIA SEXUAL
COMERCIAL

La Ley de Proteccién a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual
introduce como innovacion el tipo penal del trafico de personas,
incluyendo como agravantes el hecho de las victimas sean adolescentes
menores de 18 y de 14 afos.

5.4.1. El tipo penal

La definicién penal es la siguiente:

LEY DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

ARTICULO 13°. Inclayase, como Articulo 321° Bis. del Codigo Penal, el
siguiente:

ARTICULO 321° Bis. (TRAFICO DE PERSONAS). Quien induzca, promueva
o favorezca la entrada o salida del pais o traslado dentro del mismo, de




personas para que ejerzan la prostitucién, mediante engafio, violencia,
amenaza o las reduzca a estado de inconsciencia para este fin, sera
sancionado con privaciéon de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios. En caso
de ser menores de dieciocho (18) afos, la pena sera de cinco (5) a diez (10)
afnos de privaciéon de libertad.

Cuando la victima fuera menor de catorce (14) afios la pena sera de seis (6)
a doce (12) afos de reclusién, pese a no mediar las circunstancias
previstas en el parrafo anterior.

El analisis sobre esta tipificacion se realizard& mas adelante, en la
presentacion de resultados en cuanto a la revision de los tipos penales.

5.4.2. Prescripcion del delito de tréafico
La Ley de Proteccién a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual

establece también nuevos parametros de prescripcion para el ejercicio de
la accion penal.

LEY DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

ARTICULO 14°. Modificase el Articulo 101° del Codigo Penal, en la forma
siguiente:

ARTICULO 101° (PRESCRIPCION DE LA ACCION). La potestad para ejercer
la accién, prescribe:

a) En ocho (8) afos, para los delitos que tengan sefialada una pena
privativa de libertad de seis (6) 0 mas de seis afos;

b) En cinco (5) anos, para los que tengan seflaladas penas privativas de
libertad menores de seis (6) y mayores de dos (2) afios;

c) En tres (3) afos, para los demas delitos.

En los delitos sancionados con pena indeterminada, el juez tomara
siempre en cuenta el maximum de la pena sefialada.

En los delitos de violacion, abuso y explotacion sexual, de los cuales las
victimas hayan sido personas menores de catorce(14) afios de edad,
excepcionalmente, no prescribe la accion hasta cuatro (4) afos después
gque la victima haya alcanzado la mayoria de edad.

De acuerdo con esta disposicion, el delito de trafico cuando la victima es
un o una adolescente entre 14 y 18 anos, el delito prescribe en un lapso de
8 afos. Sin embargo, cuando la victima es menor de 14 afos el delito sélo
prescribe cuatro afos después de que ésta ha alcanzado la mayoria de
edad. EIl daltimo parrafo de la disposicion citada sefala esta posibilidad. Si




bien no indica el delito de trafico sino el de explotacion sexual, cabe
sefialar que este delito no existe y que es el tipo penal del tréafico, por los
componentes de su definicion, el que se adecua a esta posibilidad de
prescripcion.

5.5. PROBLEMATICAS RELATIVAS A LOS PROCESOS DE
ADOPCION INTERNACIONAL

El articulo 57 del Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente sefala que la
adopcion es una institucion juridica mediante la cual se atribuye calidad
de hijo del adoptante al que lo es naturalmente de otras personas. Esta
institucion se establece en funcion del interés superior del adoptado y es
irrevocable.

Por la informacién obtenida se tiene que los procesos de adopcion
internacional superan en numero a los de adopcién nacional,
especialmente en las ciudades principales de Bolivia: La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. Esta realidad se debe, segun las percepciones de los actores
involucrados que fueron entrevistados, a la falta de una cultura que
asuma la adopcién y a la escasa promocion desde el poder publico y las
instituciones sociales de la adopcion nacional.

Debido a ello, el ambito al que se va a hacer referencia en este titulo sera
el de las adopciones internacionales, temética que también se halla
vinculada a denuncias sobre trafico internacional de nifios.

El marco juridico en el cual se sustancian los procesos de adopcion
internacional incluye a la Convencion de La Haya para la Proteccion del
Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional ratificada
mediante Ley N° 2314 de 24 de diciembre de 2001, el Cédigo del Nifo,
Nifla y Adolescente, promulgado mediante Ley No. 2026 en fecha 27 de
octubre de 1999 y su Reglamento emitido mediante Decreto Supremo N°
27443, de 8 de abril de 2004.

De acuerdo con el analisis realizado sobre la aplicacion de esta
normatividad, se han encontrado diferentes vacios e imprecisiones que
resultan en la mayoria de los casos por incompatibilidades entre los
procedimientos establecidos en la Convencion de La Haya y los
procedimientos establecidos en el Cdédigo del Nifio, Nifla y Adolescente.
Estos vacios e imprecisiones provocan gue no se pueda aplicar cabalmente
el sistema de garantias previsto en la Convencion de La Haya para prevenir
que se produzcan, encubiertas en la figura de la adopcion, acciones
delictivas como el trafico de nifios.

Para la comprensiéon de esos vacios e imprecisiones mencionados se
anotan a continuacién algunas disposiciones de la Convencion de La Haya
que no han alcanzado aun cabal cumplimiento en el pais:



5.7.1. Normativa de la Convencién de La Haya

Las disposiciones de la Convencion de La Haya que presentan dificultades
para su aplicacién son:

CONVENCION DE LA HAYA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 15.-

Si la Autoridad Central del Estado de recepcién considera que los
solicitantes son adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe
gque contenga informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud
para adoptar, su situacion personal, familiar y médica, su medio social, los
motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcion
internacional, asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de
tomar a su cargo.

Esta Autoridad Central transmitird el informe a la Autoridad Central del
Estado de origen.

Articulo 16.-

1. Si la Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es
adoptable:

- Preparara un informe, que contenga informacién sobre identidad del
nifo, su adoptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar,
su historia médica y la de su familia, asi como sobre sus necesidades
particulares.

- Se asegurara que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones
de educacion del nifio asi como su origen étnico, religioso y cultural.

- Se asegurara que se han obtenido los consentimientos previstos en el
articulo 4.

- Constatara si, basandose especialmente en los informes relativos al nifio
y a los futuros padres adoptivos, la colocacion prevista obedece al interés
superior del nifo.

2. Esta Autoridad central transmitird a la Autoridad Central del Estado de
recepcion un informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los
consentimientos requeridos y la motivacion de la decision relativa a la
colocacion, procurando no revelar la identidad de la madre y el padre, si
en el Estado de origen no puede divulgarse su identidad.

Articulo 17.-

En el Estado de origen solo se podra confiar al nifio a los futuros padres
adoptivos si:

- La Autoridad Central del Estado de origen se ha asegurado que los




futuros padres adoptivos han manifestado su acuerdo;

- La autoridad central del Estado de recepcién ha aprobado tal decision, si
asi lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central del Estado de
origen.

- Las autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se
siga el procedimiento de adopcion;y

Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera
autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion.

Articulo 23.-

Una adopcién certificada conforme al Convenio por la autoridad
competente del Estado donde ha tenido lugar, serd reconocida de pleno
derecho en los demas Estados contratantes. La certificacién especificara
cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se
refiere el articulo 17, apartado c.

Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, notificara al depositario del Convenio
la identidad y las funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho
Estado, son competentes para expedir la certificacion. Notificara asimismo
cualquier modificacion en la designacion de estas autoridades.

Articulo 29.-

No habré contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres
del nifio u otras personas gque tengan la guarda de éste hasta que se hayan
cumplido las condiciones del articulo 4, apartados a) y c) y del articulo 5,
apartado a), salvo cuando la adopcion del nifio tenga lugar entre familiares
o salvo que se cumplan las condiciones que establezca la autoridad
competente del Estado de origen.

5.7.2. Analisis sobre la aplicabilidad de los articulos 15, 16, 17,
23 y 29 de la Convencion de La Haya

Conforme a lo establecido por el articulo 6 de la Convencion de La Haya
“todo Estado contratante designara una Autoridad Central encargada de
dar cumplimiento a las obligaciones que el Convenio le impone”. El Estado
boliviano ha designado al Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera
Edad, dependiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible, para ejercer las
funciones de Autoridad Central boliviana en materia de adopciéon
internacional y, en consecuencia, para asegurar el cumplimiento del
sistema de garantias previsto en dicha Convencién.




Este sistema de garantias tiene como mecanismo principal la supervision
de las Autoridades Centrales a los procesos de adopcién y la comunicaciéon
y cooperacion entre éstas.

Respecto a los problemas de aplicabilidad de la Convencion de La Haya en
cuanto a la tramitacion de las adopciones, las dificultades principales se
refieren al cumplimiento de los articulos 15, 16, 17, 23 y 29 expuestos.

En la practica no se da cabal cumplimiento al articulo 15 de la Convencion
debido a que los procesos de adopcion en Bolivia son estrictamente
judiciales, siendo los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, conforme lo
dispone el Coddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, las autoridades
competentes para otorgar las adopciones. En su condicién de autoridades
competentes son ellos los que reciben directamente, a través de las
demandas de adopcién internacional, la informacion sobre la idoneidad y
capacidad de los solicitantes para adoptar.

La Autoridad Central boliviana s6lo conoce algunos datos especificos de los
casos de adopciéon después de que éstos han concluido con la sentencia
judicial ejecutoriada. Por lo tanto, no se consideraba relevante en la
practica el conocimiento de la Autoridad Central boliviana sobre la
idoneidad de los solicitantes de adopcion internacional. Para superar ese
incumplimiento en el procedimiento se requiere una mayor coordinacion
entre la Autoridad Central y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia y el
reconocimiento, de estos ultimos, de las competencias y responsabilidades
que tiene la Autoridad Central en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones que impone la Convencién de La Haya.

Respecto al articulo 16 de la Convencion, su cumplimiento se halla
obstaculizado por lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo del Nifio, Nifia
y Adolescencia que sefiala que el juez hara conocer la identidad del nifio a
ser adoptado en una audiencia sefialada a ese efecto, con la presencia de
los futuros padres adoptivos. Por tanto, la asignacion del nifio no es una
informacion que puede conocer con anterioridad la Autoridad Central
boliviana. Este aspecto impide que la Autoridad Central boliviana cumpla
con el articulo 16 de la Convencién de La Haya y remita a la Autoridad
Central del Estado de Recepcion un informe que contenga la informacion
bio psico social y la identidad del nifio que sera adoptado, previamente ala
asignacion judicial.

Ademas de las dificultades para una adecuada supervision del
cumplimiento del sistema de garantias por parte de la Autoridad Central
boliviana, la falta de aplicacion del articulo 16 provoca situaciones de
conflicto en muchos Estados en los que los futuros padres adoptivos sélo
pueden obtener autorizacion de salida de su pais para la adopcidn después
que la Autoridad Central boliviana ha remitido a la Autoridad Central de
ese Estado la informacion con la identidad del nifio, nifia o adolescente a
ser adoptado y el correspondiente informe bio psico social.

Respecto al articulo 17, su aplicacion se halla obstaculizada por los
mismos motivos del articulo anterior. Siendo que la Autoridad Central
boliviana no tiene la informacién sobre el nifio a ser adoptado no puede



manifestar su acuerdo con esa asignacion para que prosiga el tramite de
adopcion. Por tanto, en la practica, los jueces contindan el procedimiento
después de asignar al nifio sin considerar los acuerdos de prosecucion de
tramite que deben otorgar las Autoridades Centrales.

Respecto al articulo 23 de la Convencidn, la dificultad en la aplicacion esta
referida a la falta de cumplimiento de los anteriores articulos
mencionados. Para cumplir con el articulo 23, el Estado boliviano debe dar
su conformidad con las adopciones internacionales realizadas emitiendo
un certificado de conformidad, para que éste sea remitido a la Autoridad
Central del pais de los adoptantes. Sin embargo, la Autoridad Central
boliviana no tiene posibilidad de emitir los certificados de conformidad
debido a que no recibe la informacién concerniente a los procesos de
adopcion que debe aprobar mediante el certificado de conformidad. Dichos
procesos, en cumplimiento del Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, sélo se
sustancian en los Juzgados de Partido de la Nifliez y Adolescencia, sin
participacion de la Autoridad Central.

Los certificados de conformidad son necesarios para que, segun lo
establecido en el mismo articulo 23 de la Convencion, una adopcién
internacional sea reconocida de pleno derecho en los demas Estados
contratantes.

Respecto al articulo 29, su aplicacion inadecuada se ha debido a
diferencias en su interpretaciéon por parte de Jueces de la Nifez y
Adolescencia y representantes de los organismos acreditados para
intermediar adopciones internacionales. Este aspecto es muy delicado ya
que la falta de cumplimiento pleno de la disposicién del articulo 29, que
involucra el consentimiento de los padres biolégicos para la adopcidn,
puede dar lugar a acuerdos previos a la intervencion judicial que
produzcan la compraventa de nifios en forma encubierta bajo la figura
legal de la adopcidn.

Se han presentado en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia varios casos
de adopciones internacionales en las cuales hubo consentimiento de los
padres bioldgicos. Este consentimiento fue dado mediante contacto directo
entre los padres bioldgicos y los solicitantes de adopcion, en forma previa
al conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas sobre dicho
consentimiento.

Algunos Jueces de Partido de la Nifiez y Adolescencia han admitido este
procedimiento amparandose en los articulos 60 y 298 del Cdodigo del Nifio,
Nifia y Adolescente que permiten a los padres bioldgicos dar en adopcion a
un hijo. Sin embargo, no han cumplido con el articulo 62 del Cddigo que
sefiala que en todos los casos de adopciones debe haber extincién de
autoridad paterna mediante una resolucion judicial que acredite que el
nifio ya no tiene vinculos familiares.

De esta manera, los Jueces no han cumplido con el articulo 29 de la
Convencion de La Haya que establece que deben cumplirse ciertas
condiciones antes de que haya contacto entre padres biolégicos y
adoptantes.



Una de estas condiciones es que la autoridad competente del Estado de
origen se haya asegurado que los padres biologicos han dado su
consentimiento libremente, que han sido asesorados previamente y que el
consentimiento ha sido dado después del nacimiento del nifio. Otro
requisito previo es el cumplimiento de las condiciones que establezca la
autoridad competente del Estado de origen.

A través de estos requisitos establecidos en el articulo 29 de la Convencién
de La Haya, se puede afirmar que los padres bioldgicos y los adoptantes
s6lo pueden tener contacto después que el consentimiento dado ha llegado
a conocimiento de la autoridad competente, y no antes. De esta manera, la
Convencion reglamenta los pasos previos a la otorgacion oficial del
consentimiento de los padres bioldgicos. Las condiciones establecidas son
garantias que aseguran que el consentimiento fue dado libremente y sin
compensacion alguna. Por eso es que el cumplimiento del articulo 29 es
esencial para la prevencion de delitos de trafico de nifios bajo la figura de
la adopcidn.

Con el fin de subsanar estas imprecisiones y contradicciones en los
procedimientos, la Autoridad Central boliviana ha preparado un
anteproyecto de Decreto Supremo al Régimen de Adopciones, cuyas
disposiciones suplen los vacios existentes en los procedimientos vy
reglamentan algunas actuaciones judiciales y administrativas de manera
gque se ajusten al sistema de garantias establecido en la Convencién de La
Haya.

Este anteproyecto de Decreto Supremo Reglamentario, que ya ha sido
presentado a los operadores de justicia y los funcionarios administrativos
involucrados en los procesos de adopcién, se fundamenta en el principio
del interés superior del nifio, e integra y concuerda las disposiciones del
Caodigo del Nifio, Nifia y Adolescente con las de la Convencion de La Haya.
Se prevé gue dicho anteproyecto sea emitido en forma de Decreto Supremo
por el Poder Ejecutivo en el transcurso de la gestion 2004. Con su emisiéon
se asegurara el cumplimiento del sistema de garantias de la Convencién de
La Haya y se ampliara el marco de proteccion normativa de los nifios,
nifas y adolescentes frente al delito de tréfico.

5.6. NORMATIVA EXISTENTE SOBRE UTILIZACION DE INTERNET

Conforme a lo dispuesto por la Ley del Sistema de Regulacién Sectorial
(SIRESE), promulgada en fecha 28 de octubre de 1994, se crean la
Superintendencia de Telecomunicaciones y otros entes reguladores de
servicios como 6rganos autarquicos, con autonomia de gestion técnica,
administrativa y econémica.

Asimismo, segun lo dispuesto por la Ley de Telecomunicaciones (Ley
No0.1632), de fecha 5 de julio de 1995, se establecen las funciones y
atribuciones especificas de estos 6rganos, en el ambito de las
telecomunicaciones. Se sefiala, asimismo, como objetivo institucional de la
Superintendencia de Telecomunicaciones la regulacion de todos los



servicios y actividades de telecomunicaciones que comprenden:
transmision, emisién y recepcién de sefales, simbolos, textos, imagenes
fijlas y en movimiento, voz, sonidos, datos o informacién de cualquier
naturaleza o aplicaciones que facilitan los mismos.

Por tanto, esta Ley se constituye en el instrumento juridico que establece
la organizacién institucional para la regulacion de las telecomunicaciones
en Bolivia.

Es importante, sin embargo, aclarar lo siguiente: Si bien la
Superintendencia de Telecomunicaciones es un ente de regulacion en
cuanto a su atribucion normativa, al principio solo tenia capacidad para
regular contenidos de radiodifusion y distribucion de sefiales en lo que se
refiere a derechos de autor y otros conexos. Este &mbito fue ampliado por
el Decreto Reglamentario de la Ley de Telecomunicaciones (Decreto
Supremo No. 24132), abarcando dentro de los denominados Servicios de
Valor Agregado a los servicios distribuidos por los Proveedores de Servicios
en Internet (ISPs).

Este Decreto Reglamentario sefala, asimismo, que todos los Proveedores
de Servicios de Valor Agregado deben registrarse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por ley.

Esto significa que la Superintendencia de Telecomunicaciones tiene
facultades para otorgar registros de ISP y, en alguna medida, posee
facultades de control y supervision sobre dichos proveedores.

A fines de obtener informaciébn ampliatoria sobre resoluciones
administrativas, marcos regulatorios especificos en cuanto al contenido de
internet, acceso de nifas, nifos y adolescentes a paginas con contenido
perjudicial, se solicitd a la Superintendencia de Telecomunicaciones la
siguiente informacion:

- Normas especificas sobre el contenido autorizado para difusion en
lugares publicos (ciber cafés, por ejemplo), con especial mencidon en
normas regulatorias y de proteccion para la prestacion de este
servicio a nifnos, ninas y adolescentes.

- Medidas de prohibicibn al acceso de usuarios a pornografia,
especialmente en cuanto se refiere a pornografia infantil.

Por la informacién proporcionada por este ente regulador, en los primeros
intentos de regulacion de internet realizados la Superintendencia de
Telecomunicaciones identificO posibles probleméticas a ser reguladas,
estas son las siguientes:

- Regulacién de contratos celebrados a través de la red,;

- Cuestiones de certificacion electronica y firma electrénica,;

- Las peculiaridades de internet en la regulacibn de propiedad
intelectual, marcas y nombres de dominio;

- Aspectos tributarios del trafico en Internet;

- Conveniencia de la regulacién de titulos habilitantes;

- Privacidad y proteccion de datos;

- Especificidades de la regulacién de proteccién de consumidores y
usuarios en el ambito de Internet;



- Regulacién de contenidos nocivos e ilicitos por Internet.
Con relacion a este ultimo punto, se centraria la regulacion que sera
elaborada por la Superintendencia, en razén de que ya se tienen avances
considerables en la tematica en investigaciones financiadas por el Banco
Mundial.
La regulacion de contenidos, de acuerdo con lo sefialado en documentos
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, tendria como uno de sus
objetivos la creacién de un entorno de utilizacién segura del internet, que
permita a su vez la “lucha contra la utilizacion ilicita de las técnicas que
proporciona internet, sobre todo en determinadas materias especialmente
sensibles como la proteccién de la infancia y la represiéon del trafico de
seres humanos o la difusion de ideas racistas o xenofobas” .
En resumen, Bolivia no cuenta con una legislacion especifica respecto a
contenidos difundidos por internet para la proteccién de nifios, nifias y
adolescentes.
No obstante, en cuanto a la proteccion de este grupo etareo, existe cierto
marco normativo en otras areas de las comunicaciones. La Ley de
Telecomunicaciones en su articulo 43 eleva a rango de ley los articulos
60 al 70, 73, 75y 78, del Decreto Supremo No. 09740 de fecha 2 de junio
de 1971, instrumento normativo que es aplicable Unicamente al ambito de
radiodifusion y su alcance respecto a la proteccion de la nifez y
adolescencia es limitado.
Textualmente el articulo 63 del Decreto Supremo sefala: “Entre 07:00 y
21:00 horas las transmisiones deben ser aptas para menores, sin
contenido alguno que pueda perturbar el desarrollo normal y arménico de
la niflez y la juventud”.
Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo No. 25950,
que aprueba el Reglamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por
Infracciones al Marco Juridico Regulatorio, se establece una clasificacion
de conductas consideradas infracciones al marco legal que rige el sector de
las telecomunicaciones.
Entre las conductas que infringen el marco juridico regulatorio esta
contemplada la “infraccion contra la moral publica”, que sefala algunos
elementos normativos sobre violacion a disposiciones en materia de
contenido.
En cuanto a proteccion de nifios, nifias y adolescentes, se sefiala como
infraccién contra la moral publica, la siguiente: “La emision de programas
0 publicidad no apta para menores en horarios de audiencia de todo
publico”.
En razon de la informacion proporcionada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, se tiene prevista la formulacion de un anteproyecto
de nueva Ley de Telecomunicaciones, en el cual se introduciria un capitulo
especial sobre Regulacién de Contenidos. Asimismo, se prevé incluir en
este anteproyecto de ley mayores atribuciones a la Superintendencia de
Telecomunicaciones para establecer una Comisién Nacional
Interinstitucional que defina los estandares éticos que restrinjan y



controlen la difusiébn o distribuciébn de contenido indecente, obsceno,
violento y ofensivo a la moral publica y a la dignidad humana.

Segun los datos reportados por la  Superintendencia de
Telecomunicaciones a través de sus operadores de servicio, el afio 2000,
los usuarios de internet llegaban a 120.000 y en el 2003 este numero se
incrementd, toda vez que el ente regulador, reporté 310.000 usuarios. Por
tanto, el acceso a servicios de internet en Bolivia, se encuentra en
constante crecimiento. Debido a este crecimiento es prioritario generar un
marco normativo especifico. Las disposiciones legales en actual vigencia en
el ambito de las telecomunicaciones, no se adecuan a las actuales
exigencias tecnoldgicas.

En mérito a la revision de la informacién proporcionada por la
Superintendencia de Telecomunicaciones se infiere en lo siguiente:

- No se cuenta con una normativa especifica en el ambito de
telecomunicaciones, en cuanto se refiere a la proteccién de nifos,
nifas y adolescentes, con relacion a contenidos difundidos por
internet.

- Asimismo, no se cuenta con un régimen regulatorio para ciber cafés,
en cuanto a medidas de prohibicién para el libre acceso a usuarios a
pornografia, con especial mencion a pornografia infantil.

- En el ambito de la radiodifusion, la Ley de Telecomunicaciones eleva
a rango de ley articulos establecidos por el Decreto Supremo 09740,
que prohibe en horario especifico la radiodifusion de transmisiones
que Nnos sean aptas para ninos, ninas y adolescentes.

- ElI Reglamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por
Infracciones al Marco Juridico Regulatorio establece, como
conducta que infringe el marco juridico regulatorio, la infraccién
contra la moral publica, respecto a medidas de protecciéon para
nifos, nifas Yy adolescentes, se sefiala como infraccion contra la
moral publica, la emisién de programas o publicidad no apta para
ninos, nifas y adolescentes en horarios de audiencia de todo
publico.

5.7. CONTROL NACIONAL DE MIGRACION

El Servicio Nacional de Migracién se constituye en un oérgano de derecho
publico, desconcentrado del Ministerio de Gobierno. Tiene competencia en
el ambito nacional, con dependencia directa del Ministro de Gobierno y
dependencia funcional del Viceministro de Régimen Interior.

El Servicio Nacional de Migracién tiene objetivo institucional regular,
registrar y controlar el ingreso y salida de personas del territorio nacional;
administrar el régimen de extranjeria y naturalizaciébn regulando y



procesando el ingreso, residencia y permanencia de los ciudadanos
extranjeros; administrar la emision y control de pasaportes, asi revisar la
politica migratoria.

En este sentido, Servicio Nacional de Migracién tiene como atribucion
especifica proponer al Ministro de Gobierno normas relativas a extranjeria
y migraciones a escala nacional.

La informacidn solicitada a esta instancia fue la siguiente:

- Normativa especifica respecto al control en la entrada y salida en
zonas fronterizas de nifios, ninas y adolescentes.

- Normativa respecto a la otorgacion de pasaportes y si existe
reglamentacion especifica cuando los solicitantes son nifios, nifas y
adolescentes.

En relacion con el primer punto, el Servicio Nacional de Migracién informo
que para el control de salida de nifios, niflas y adolescentes en los puntos
fronterizos y aeropuertos se basa en las disposiciones contenidas en el
Caodigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Estas disposiciones se refieren a las
autorizaciones de viaje otorgadas por los Jueces de la Nifez vy
Adolescencia, que constituyen un requisito imprescindible, tanto para la
salida de los nifios, nifnas y adolescentes que viajan con uno solo de sus
progenitores, como para la extension de pasaportes.

En este marco, los casos en los que procede las autorizaciones de viaje,
establecidos por el Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, en su articulo
169, son los siguientes:

- Cuando el nifio, nifa y adolescente viaje con uno solo de los padres,
se requerira la autorizacion expresa del otro. En ausencia del otro
progenitor que debe otorgar la autorizaciéon, el Juez exigira la
garantia de dos personas que radiquen en la localidad donde se
tramita la solicitud.

- Cuando el nifio, nifla o adolescente viaje sin sus padres, se precisara
la autorizacién de ambos. En ausencia de uno de los progenitores,
se procedera de acuerdo con lo previsto en el numeral anterior.

- En caso de viaje con ambos padres no se requiere de autorizacion
alguna, basta la presentacién de documentos de identidad de ambos
progenitores y del nifo, nifa o adolescente.

En forma complementaria, el Reglamento del Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescente aprobado mediante Decreto Supremo No. 27443, dispone en
los articulos 62, 63y 64, que “en ausencia de ambos padres, el interesado
deber presentar un poder otorgado por ambos progenitores y una
declaracion de responsabilidad de dos garantes con residencia conocida,
asimismo sefiala que en caso de muerte de los progenitores o desconocerse
su paradero, la solicitud deberd estar acompafiada de testimonio o
fotocopia legalizada de la resolucion judicial ejecutoriada de tutela o
guarda”.

Respecto a viajes de los nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en
los centros de acogida, el Reglamento del Cdédigo sefiala que “ la



autorizaciéon sera solicitada por el director de la institucion, acompafando
resolucién judicial de guarda y la declaracion de responsabilidad de dos
garantes con residencia conocida”.
Para casos de viajes colectivos, de acuerdo con el Reglamento indicado “el
juez autorizara estos viajes, previa presentacion de una solicitud escrita de
los responsables de la delegacion, adjuntando la némina de viajeros y la
autorizacion escrita de los padres. La persona que presida la delegaciéon
sera responsable de la seguridad y el bienestar, asi como del retorno de los
Ninos, ninas y adolescentes”.
En consecuencia, el control efectuado por el Servicio Nacional de
Migracioén, solo se realiza a la salida del territorio nacional de nifios, nifias
y adolescentes, toda vez que el ingreso no requiere de este requisito.
Con relaciéon al aspecto referido a la extension de pasaportes, el Decreto
Supremo No. 24423, que aprueba el Régimen Legal de Migracion, y el
Decreto Supremo No. 25150 del Servicio Nacional de Migracion, sefialan
como requisitos para la extensién de pasaportes a personas menores de 18
anos los siguientes:
- Carnet de identidad vigente mas dos fotocopias.
- Fotocopias de carnet de identidad del padre, madre y/o tutor
responsables.
- Autorizacion de viaje expedida por el juzgado de partido de la nifiez y
adolescencia, (no es necesaria si viaja con ambos padres).
- Fotocopia de certificado de nacimiento
- Fotocopia de la cédula de identidad del padre y madre o apoderados.
Asimismo para la extension de pasaportes para nifios, nifas vy
adolescentes adoptados por extranjeros, se requiere el cumplimiento previo
de los siguientes requisitos:
a) Para el adoptado:
Carnet de identidad vigente mas tres fotocopias.
- Certificado del carnet de identidad, otorgado por la direccién
nacional de identificacion.
- Autorizacion de viaje otorgada por el juzgado de partido de la nifiez y
adolescencia (no es necesario si viaja con ambos padres)
- Certificado de nacimiento original con sello seco y una fotocopia
simple.
- Fotocopia legalizada del testimonio de adopcién.
b) Para el adoptante:
- Fotocopia legalizada de los pasaportes de los adoptantes con visa de
objeto determinado vigente.

Por lo expuesto, se puede sefialar, en resumen, lo siguiente:

- El Servicio Nacional de Migracibn no cuenta con una normativa
especifica respecto al control de entradas y salidas en los puntos
fronterizos de nifios, niflas y adolescentes, en razén de que se remite
para este control a las disposiciones establecidas por el Cdodigo del
Nifio, Nifa y Adolescente, consecuentemente el requisito exigido



para la salida de nifos, niflas y adolescentes que viajan con uno de
solo de los progenitores o solos es la autorizacion de viaje otorgada
por el Juez de la Nifiez y Adolescencia.

En mérito a los Decretos Supremos No. 24423 y 25150 que
aprueban el Régimen Legal de Migraciéon y de creaciéon del Servicio
Nacional de Migracion, respectivamente, se sefialan requisitos
especificos para la otorgacion de pasaportes a nifios, nifas y

adolescentes.

5.8.

5.8.1. Dificultades el

adolescentes

en

EL REGISTRO Y LA IDENTIFICACION NACIONAL

registro civil de nifnos, nifas Yy

La inscripcién en el registro civil de los nifos, niflas y adolescentes, se
halla regulada el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Sin embargo,
algunas disposiciones del Cédigo a este respecto fueron modificadas por la
Ley N° 2616, de fecha 18 de diciembre de 2003.

Las disposiciones de ambas normas se transcriben a continuacion:

CODIGO DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE

LEY N° 2616, DE FECHA 18 DE
DICIEMBRE DE 2003

ARTICULO 97° (REGISTRO).-
Todo nifo o nifa debe ser
inscrito en Registro Civil vy
recibir el certificado
correspondiente, en forma
gratuita, inmediatamente
después de su nacimiento y
tiene derecho a llevar un nombre
que no sea motivo de
discriminacion en ninguna
circunstancia.

ARTICULO PRIMERO.- Modifiquese los
articulos 21, 22 y 30 de la Ley de
Registro Civil..... en la siguiente forma:
Articulo 30° Todo nifio o nifa, sera
inscrito en el Registro Civil, hasta sus
doce anos

Esta inscripcion, debe efectuarse con la
comparecencia personal de los padres
biolégicos y la presentacion del
certificado de nacido vivo, extendido por
los centros médicos publicos y privados
y, en defecto de estos por autoridades
administrativas municipales o]
eclesiasticas .

En caso de indocumentacion de los
padres bioldgicos, la identificacion de los
mismos y la filiacion del recién nacido,
serdn  acreditadas mediante la
declaracion de dos testigos que deberan
tener conocimiento personal de ambos




hechos y deberan ser mayores de edad.
La inscripcion de nifios de padres
desconocidos queda sujeta a lo previsto
en el Articulo 98° y Disposiciones
Transitoria Primera, del Codigo Nifo,
Nifla y Adolescente, modificado por la
presente Ley. La inscripcion de
adolescentes o0 mayores sin limite de
edad, quedara sujeta a tramite
administrativo en la forma establecida
por el reglamento especialmente dictado
para el efecto, por la Corte Nacional
Electoral.

ARTICULO SEGUNDO.- Modifiquese los
Articulos 96°, 97° y 98° y Disposicion
Transitoria Primera de la Ley No. 2026,
de 27 de octubre de 1999, Cddigo Nifio,
Nifia y Adolescente, los que quedaran
redactados de la siguiente manera:
Articulo 97° (Inscripcion Gratuita).-
Todo nifio o0 nifa, hasta sus doce afos,
debe ser inscrito en el Registro Civil y
recibir el primer Certificado en forma
totalmente gratuita y llevar un nombre
gque no sea motivo de discriminacion en
ninguna circunstancia.

Esta inscripcion se efectuara sin cargo
alguno por concepto de retribuciones
establecidas por el Arancel de Derechos
para oficiales de Registro Civil. EI
Ministerio de Hacienda, proveera los
recursos necesarios para este efecto,
mediante las correspondientes
asignaciones presupuestarias, en favor
de la Corte Nacional Electoral.

La gratuidad establecida en este
Articulo, no alcanzara la obtencion de
certificados duplicados de nacimiento.
Para efectivizar el cumplimiento de la
presente Ley, la Corte Nacional
Electoral, recibira del Ministerio de
Hacienda a partir de la promulgacién de
esta disposicion, las necesarias
asignaciones presupuestarias y los
correspondientes desembolsos, para




suplir el efecto econdmico, que esta
medida ocasione en los ingresos propios
de organismo electoral, por concepto de
valores.

La Ley N° 2616, si bien establece algunos parametros que facilitan, para la
poblacion en general, la inscripcion en el Registro Civil y la rectificacion y
complementacién de datos anotados en las partidas, por otra parte retira a
los adolescentes, de 12 a 18 afios, de la inscripcion rapida y gratuita.
Dicha Ley seflala que los adolescentes quedan sujetos a un tramite
administrativo conforme al reglamento que emita la Corte Nacional
Electoral. Dicha disposicion ya ha sido emitida por la Corte, es el
Reglamento de Tramitacibn Administrativa para la Inscripcion de
Nacimientos de Adolescentes y Mayores de Dieciocho Afios sin Limite de
Edad.

Este Reglamento devuelve la gratuidad de la inscripcién para adolescentes
pero condiciona esta inscripcién a un procedimiento probatorio previo.

Si bien esta normativa se halla vigente, aln persiste un elevado namero de
personas indocumentadas en el pais debido a que no han efectuado su
insripcion en el Registro Civil. Los sectores sociales mas afectados por la
falta de inscripcion son los nifios, niflas y adolescentes y las personas de
tercera edad. Segun datos preliminares de una investigacion que se realiza
en el pais por el Organizacién Internacional para la Migracion (OIM), se
conoce que alrededor de 800 mil personas en Bolivia carecen de
inscripcion civil y, por tanto, de documentos de identidad.

Segun la percepcion de algunas autoridades y funcionarios
administrativos, este alto namero de personas indocumentadas se debe
diversas razones como el desconocimiento de la normativa, la ineficiente
labor de muchos Oficiales de Registro Civil en las areas rurales y a la falta
de una campafa nacional de movilizacidon para promover las inscripciones.
Resulta imprescindible que el Poder Ejecutivo y la Corte Nacional Electoral
asuman medidas concretas para superar esta problematica, ya que la
existencia de un alto numero de nifos, niflas y adolescentes
indocumentados crea condiciones que facilitan acciones delictivas como el
trafico con fines de violencia sexual comercial.

5.8.2. La Direccién Nacional de lIdentificacion

La Direccién Nacional de Identificacion dependiente de la Policia Nacional,
que conforme a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y por delegaciéon
del Ministro de Gobierno coordina acciones con el Viceministerio de
Régimen Interior, es la entidad que en el ambito nacional esta facultada
para la otorgacion cédulas de identidad.




Se solicitd a esta dependencia informacion sobre la reglamentacién
especifica para el otorgamiento de cédulas de identidad a nifos, niflas y
adolescentes. De acuerdo con su respuesta, los requisitos exigidos para la
extension de cédulas de identidad son los siguientes:
- Presencia fisica del nifio, nifia y adolescente solicitante y la de uno
de sus progenitores.
- Certificado de nacimiento original, que cumpla con las formalidades
de orden legal, emitido por autoridad competente.

Al margen de estos requisitos, se conoce que se exigen otros adicionales
como la presentacion de testigos (requisitos no descritos en la informacion
remitida por la Direccién Nacional de Identificacion) en aquellos casos que,
por su particularidad sean diferentes a los comunes, por ejemplo:

- En los casos de rectificaciones de fecha y lugar de nacimiento y de la
filiacion que se resuelven a través de una sentencia judicial se
requiere la sentencia ejecutoriada.

- ENn casos de los nacidos en el extranjero de padre y madre
bolivianos.

- EnNn los casos que presenten sospecha o duda razonable en la
tramitacién, licitud, originalidad de los requisitos, uso indebido o
lesivo del documento de identidad.

5.9. NORMATIVA MUNICIPAL CON RELACION A VIOLENCIA QUE
INVOLUCRA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Los Gobiernos Municipales ejercen la administracion y gobierno de cada
Municipio. Para ello, cuentan con autonomia municipal entendida como la
potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica que es
ejercida en el ambito de la jurisdiccion territorial de cada Municipio y en el
marco de las competencias definidas por ley.

En este sentido, la autonomia municipal relacionada a la potestad
normativa reconocida a los Gobiernos Municipales, se ejerce mediante la
emision de Ordenanzas y Resoluciones municipales, constituyéndose
ambos instrumentos normativos en la base para el disefio de politicas y
estrategias municipales.

Asimismo, la autonomia municipal otorga a los Gobiernos Municipales la
potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de las Ordenanzas y
Resoluciones municipales que emite.

Las Ordenanzas Municipales son normas generales para los habitantes del
Municipio emanadas del Concejo Municipal y aprobadas por el Ejecutivo
Municipal. Las Resoluciones son normas de gestion administrativa.
Ambos instrumentos normativos son de cumplimiento obligatorio a partir
de su publicacion.

En el marco de las competencias reconocidas a los Gobiernos Municipales
en materia de desarrollo sostenible, se ha considerado la pertinencia de
solicitar informacién respecto a los siguientes puntos:



- Normativa sobre espectaculos publicos, publicidad comercial y
propaganda vial, mural o por cualquier otro medio que se genere o
difunda en la jurisdiccibn del Municipio, que cuente con la
intervencion de nifios, niflas o adolescentes.

- Disefio y ejecucién de planes y programas para la proteccion de
nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual y violencia
intrafamiliar.

- Medidas de caracter normativo para la proteccion a nifios, nifias y
adolescentes en establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas.

- Reglamentacién sobre ciber cafés.

- Reglamentacion sobre lenocinios y prohibicién para el ingreso de
Nninos, ninas y adolescentes.

Al respecto se anotan algunos de los datos que, sobre normatividad
municipal, fueron remitidos por algunos Gobiernos Municipales del pais.

Gobierno Municipal de La Paz.-

Los instrumentos normativos que a continuacion se sefialan estan
relacionados con medidas de proteccion a nifios, nifias y adolescentes y
han sido emitidos por el Gobierno Municipal de La Paz.

INSTRUMENTO PROMULGACION REFERENCIA

Ordenanza 2/12/03 Se declara el mes de noviembre como el

Municipal No. mes de la NO VIOLENCIA CONTRA LAS

258703 MUJERES

Ordenanza 5/12/2001 Reglamento de Defensorias de la Nifiez y

Municipal No. Adolescencia.

260/01

Ordenanza 06/11/2001 Reglamento de Establecimiento de

Municipal No. expendio de alimentos y bebidas

237/01 alcohdlicas

Ordenanza 20/06/2001 Aprueba el Convenio Interinstitucional

Municipal No. sobre cooperacion para poner en

237/01 funcionamiento el Centro Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes que viven
en la calle.

Ordenanza 28/05/2001 Aprueba el Convenio Interinstitucional

Municipal No. suscrito por la Red Social por la

082701 Defensa de Nifios, Nifias y Adolescentes
cuyo objeto es contribuir al desarrollo
de acciones de prevencion, promocion y
defensa de los derechos humanos de




nifnos, nifias y adolescentes

Ordenanza 31/10/2000 Reglamento de funcionamiento de
Municipal No. juegos electrénicos.
168700
Ordenanza 10/10/2000 Reglamento de establecimientos de
Municipal No. expendio de alimentos y bebidas
158700 alcohdlicas
Ordenanza 00970971998 Expendio de bebidas alcohdlicas en via
Municipal No. publica QUEDA PROHIBIDO EN EL
096798 RADIO COMPRENDIDO E 300 MTS. A
LA REDONDA DE LAS PLAZAS SAN
FRANCISCON, DE LOS HEROES,
ALONSO DE MENDOZA Y PEREZ
VELASCO
Ordenanza 29/03/1995 Venta y consumo de bebidas
Municipal No. alcohdlicas. SE PROHIBE A PERSONAS
027/95 MENORES DE 18 ANOS DE EDAD EN
TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS.
Ordenanza 26/02/1986 Locales publicos de expendio de bebidas
Municipal No. alcohdlicas A PARTIR DE LA FECHA
014/86 LOCALES DONDE SE PRODUZCAN
RINAS, PELEAS Y ACTOS RENIDOS
CON LA MORAL Y LAS BUENAS
COSTUMBRES O PERMITAN EL
INGRESO A NNA, SERAN
CLAUSURADS DEFINITIVAMENTE Y
CANCELADAS SUS PATENTES
Ordenanza 10/01/1983 Sala de Juegos electronicos. CON
Municipal No. CARACTER DEFINITIVO Y A PARTIR DE
002/83 LA FECHA QUEDA TERMINANTE
PROHIBIDAS LA ASISTENCIA A NNA A
LAS SALAS DE JUEGOS YA SEA DE
MANIPULACION DE MAQUINAS
ELECTRONICAS, TRAGAMONEDAS O
DE OTRA INDOLE
Resolucidén 28/02/2000 Clausura y cancelacion de patentes. SE
Municipal No. DETERMINA LA CLAUSURA
067/00 DEFINITIVA Y LA CANCELACION DE

PATENTE DE FUNCIONAMEITNO DE
BARES, CANTINAS, DISCOTECAS,
KARAOKES Y SIMILARES DONDE SE
EXPENDAN BEBIDAS ACOHOLICAS A
NNA




Resolucién
Municipal
No0.908/88

23/11/1998

Regulacion, tarifas, servicios y otros LA
INTENDENCIA MUNICIPAL AUTORIZA
A LA POLICI URBANA QUE PROCEDA
ALA CLAUSURA DE LOCALES EN LOS
QUE SE REGISTRE POSTERIOR A LAS
23 HRS. PERMITAN EL INGRESO DE
NNA, LOCALES UBICADOS CERCA DE
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES.

Resolucién
Municipal
272/88

No.

07/06/1988

Licencia y autorizaciones de
funcionamiento de actividades
econdmicas. CLAUSURAR TODOS LOS
JUEGOS ELECTRONICOS POR ESTAR
DEMOSTRADO QUE AFECTAN A LA
BUENA FORMACION DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, Y POR
ESTAR CONFIRMADO QE SE
CONSTITUYE EN LUGARES DE VENTA
Y CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES.

Resolucién
Municipal
1248/85

No.

29/08/1985

Licencia y autorizaciones de
funcionamiento de actividades
econdmicas. SE DISPONE LA
CLAUSURA DEFINITIVA DE BARES,
CANTINAS, CHICHERIAS, Y
SIMILARES, DONDE SE EXPENDEN
BEBIDAS ALCOHOLICAS A NNA,
SITUADOS EN LA AV. BUENOS AIRES
Y TEMBLADERANI.

Resolucién
Municipal
0589/85

No.

20/05/1985

Licencias y autorizaciones de
funcionamiento de actividades
econémicas SE DETERMINA A
CLAUSURA DEFINITIVA Y LA
CANCELACION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE VARIOS
LOCALES DONDE SE EXPENDEN
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y
SUSTANCIAS CONTROLADAS A NNA.

Resolucién
Municipal
586/85

No.

10/05/1985

Licencias y autorizaciones de
funcionamiento de actividades
econodmicas- SE DETERMINA LA
CLAUSURA DEFINITIVA Y LA
CANCELACION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES DE
EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, SITUADAS EN LA
CALLE SUCRE, POR ENCONTRARSE




EN AREAS ALEDANAS A
ESTABLECIMEITNOS ESCOLARES.

Resolucidén 27/03/1985 Licencias y autorizaciones de
Municipal No. funcionamiento de actividades
329/85 econdémicas- SE DISPONE LA

CANCELACION  DEFINITIVA DE

PATENTES DE FUNCIONAMIENTO DE
LOCALES DE DIVERSION DONDE SE
EXPENDEN BEBIDAS ALCOHOLICAS A

NNA.
Resolucién 14/04/1983 Juegos electronicos
Municipal No
541/83
Resolucidén 14/04/1981 Licencias y autorizaciones de
Municipal No. funcionamiento de actividaDes
473/81 econémicas. SE DISPONE LA

CLAUSURA DE LOCALES DE
EXPENDIO DE BEBIDAS Y COMIDA,
UBICADOS EN EL BARRIO
FERROVIARIO POR ORIGINAR
ESCANDALOS PUBLICOS RENIDOS
CON LA MORAL Y BUENAS
COSTUMBRES Y ENCONTRARSE
PROXIMOS A UN ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO.

Por la revisién de la normativa y la documentacion anexa remitida por el
Gobierno Municipal de La Paz, se seiala lo siguiente:

No existe una normativa especifica sobre pornografia infantil y sobre
regulacion de ciber cafés que dentro la jurisdiccion de La Paz,
actualmente se esté aplicando.

En cuanto, a violencia sexual comercial y no comercial, no se ha
reportado ninguna normativa municipal especifica.

Tanto las ordenanzas como resoluciones municipales, en su mayoria
reportan medidas de proteccion y prevencion, en cuanto al ingreso
de nifos, nifas y adolescentes a establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas, asimismo establecen prohibiciones expresas
respecto a la venta de bebidas alcohdlicas a este grupo etareo; estos
instrumentos normativos, sefalan prohibiciones para la apertura de
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas cerca centros
educativos.



- En cuanto a la implementacion de planes y programas para la
proteccion de nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia
sexual y violencia intrafamiliar, no se ha reportado ninguno
especifico, empero por la informacién obtenida por el Gobierno
Municipal de La Paz, considero importante hacer mencién de los
siguientes programas relacionados con el tema, que han ido
desarrollandose en el Municipio de La Paz:

- Mediante convenio con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF firmado con el Gobierno Municipal de La Paz el afo
2003, se ha disefiado los términos y condiciones generales
requeridos para la ejecucién de Proyecto de Registro y certificacion
de la poblaciéon infantil comprendida entre 1 y 7 afios de edad en el
Municipio de La Paz.

- Mediante convenio el Fondo Inversion Productiva y Social FPS vy el
Gobierno Municipal del afio 2001, se ha trabajado en la prevencion
de embarazos en adolescentes.

- En relacion a la normativa sobre espectaculos publicos, publicidad
comercial y propaganda vial, mural difundida en la jurisdiccion del
Municipio, que cuente con la intervencion de nifios, nifias o
adolescentes, no se ha reportado ningun instrumento especifico.

Gobierno Municipal de Cochabamba.-

El Gobierno Municipal ha remitido como instrumentos normativos vigentes
y aplicables en la jurisdiccién del Municipio de Cochabamba (provincia del
Cercado), los siguiente reglamentos aprobados mediante ordenanzas
municipales:

- Reglamento de Funcionamiento de Establecimientos de Produccion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

Este reglamento ha sido aprobado mediante Ordenanza Municipal, por el
Gobierno Municipal de Cochabamba.

Respecto a las medidas de proteccién a nifios, niflas y adolescentes, se
establece como prohibicion de los propietarios o administradores de los
establecimientos de produccion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas
la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas a personas menores de 18
anos.

Asimismo, este reglamento sefala que los establecimientos de expendio de
bebidas alcohodlicas deben estar ubicados a mas de cien metros de los
centros educativos, de formacién técnica y superior, parques infantiles y
centros de acogida de nifios, nifias y adolescentes y a doscientos metros de
pargues infantiles, entre otros.

Finalmente, este Reglamento establece como infracciones el vender o
permitir el consumo de bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescentes,
y el permitir la violencia intra-familiar contra nifios, nifas y adolescentes
dentro el establecimiento.



Ambas infracciones tienen como sancién la clausura definitiva del
establecimiento.

- Reglamento de la Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia.

Este reglamento tiene como objetivo regular el funcionamiento de la
Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia en el municipio
Cochabamba.

Asimismo, este instrumento sefiala que la Comision Municipal de la Nifiez
y Adolescencia se constituye en una instancia de proposicion, consulta y
fiscalizaciobn de las politicas, programas, proyectos y acciones de
proteccion, promocion y prevencion en favor de nifos, nifas vy
adolescentes.

- Reglamento Municipal de Espectaculos, Diversiones y Actividades
afines.

Conforme a lo dispuesto por este reglamento se considera espectaculos a
toda demostracion, despliegue o ingenio que, mediante retribucién o sin
ella, se ofrezca al publico, en lugares abiertos o cerrados.

Mediante este Reglamento se otorga a la Unidad de Espectaculos Publicos
del Gobierno Municipal de Cochabamba la atribucion de autorizar o
rechazar la presentacion de los especticulos, previa evaluacion vy
calificacion de las instancias municipales competentes. Esta evaluaciéon
debe tomar en cuenta, el contenido moral del espectaculo. No obstante,
este Reglamento no hace mencién especifica a espectaculos en las que
participen nifos, nifias y adolescentes.

Las medidas de proteccion relacionadas a nifios, nifias y adolescentes, en
este sentido, estan relacionadas con la calificacién previa que se otorga a
cada espectaculo a difundirse o desarrollarse. Esta calificacion, segun lo
previsto por este Reglamento se clasifica segun su naturaleza en:

z&s Apropiado para nifnos

=z De libre exhibicién (todo publico)

z&NO apto para personas menores de 14 afios (recomendacion)
z& Prohibido para personas menores de 14 afios

#& Prohibido para personas menores de 18 afos

z& Prohibido para personas menores de 21 afos

z&s Prohibida su presentacion y/o exhibicion

Finalmente, este reglamento prohibe la exhibicion en el interior o exterior
de la sala cinematogréfica, material pornogréfico.

Por la revision realizada a estos tres instrumentos se infiere lo siguiente:

- No existe normativa municipal especifica sobre reglamentacion a
ciber cafés, con especial mencién en el uso de este servicio por



ninos, nifas y adolescentes y sobre contenidos permitidos a ser
difundidos por este medio.

- En el Reglamento sobre Establecimientos de Produccién, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, se establece medidas de
proteccion para nifos, niflas y adolescente, en cuanto a la
prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas e ingreso a
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas. Asimismo
determina como infraccion pasible a clausura definitiva, permitir la
violencia intra-familiar contra nifios, nifias y adolescentes en el
establecimiento. Finalmente este reglamento sefiala la ubicaciéon
para la apertura de estos establecimientos, en relacién a la distancia
que se debe guardar con recintos en los cuales por su naturaleza
participan nifo, nifas y adolescentes.

- En el Reglamento de la Comision Municipal de la Nifiez, no se
establecen medidas de caracter normativo especifico sobre las
tematicas abordadas, no obstante mediante este reglamento se
sefiala que esta Comision se constituye en instancia de proposicion,
consulta y fiscalizacion de las politicas, programas, proyectos y
acciones de proteccién, promocién y prevencion en favor de nifos,
ninas y adolescente.

- En el Reglamento Municipal de Espectaculos, Diversiones Y
actividades afines, si bien no existe una especificidad acerca de
medidas de proteccion en relacion a espectaculos publicos en los
que participen ninos, niflas y adolescentes, este reglamento
establece como condicion previa a la presentaciéon o difusién de
espectaculo publico, la evaluacién y calificacibn que tomara en
cuenta el contenido moral del espectaculo a ser difundido,
clasificando estos espectaculos segun su contenido .

Gobierno Municipal de Pando.-

Los reglamentos municipales relacionados con las tematicas abordadas,
actualmente vigentes en el municipio de Pando, son los siguientes:

- Reglamento de Expendio de Bebidas Alcohdlicas.

Conforme a lo establecido por este reglamento aprobado mediante
Ordenanza Municipal No. 049/004, se prohibe la venta de bebidas
alcohdlicas a personas menores de 18 afos de edad, asimismo se prohibe
el ingreso de este grupo etareo a establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas.

En cuanto a su ubicacion, se seflala como requisito para su apertura se
sitlen a doscientos metros de centros educativos, parques infantiles y
centros de acogimiento de nifos, nifas y adolescentes.



- Reglamento de la Nifiez y Adolescencia.

Este reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal No. 43/2004,
sefala que la Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia, se constituye
en instancia propositiva, consultiva y fiscalizadora de las politicas publicas
de proteccion a favor de los nifios, niflas y adolescentes, en el Municipio de
Cobija.

- Reglamento sobre Lenocinios.

Segun lo dispuesto por este Reglamento, se establece un régimen
normativo que delimita las actividades de trabajo sexual comercial
legalmente autorizado e impedir en consecuencia el ejercié de aquellas
personas que no se hallan debidamente registradas y no cuenten con el
respectivo carnet sanitario. Asimismo, establece las condiciones Yy
requisitos referidas a la actividad de trabajo sexual comercial.

En cuanto a la tematica abordada, este reglamento establece como
prohibicidon el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a lenocinios y sefala
que el o los responsables de lenocinios, estan obligados a contratar
Unicamente como personal de servicio a personas mayores de 18 afios de
edad, igualmente se establece como prohibicidon la prestacion de trabajo en
estos establecimientos de mujeres embarazadas.

Con relacion a la ubicacion de estos establecimientos, el reglamento
establece deben situarse a mas de doscientos metros de centros
educativos, parques infantiles y centros de acogida de nifos, nifas y
adolescentes, entre otros.

Por la revision efectuada en relacion con los reglamentos municipales en
vigencia en el Municipio de Pando, se concluye en lo siguiente:

- En cuanto a medidas normativas para prevenir la elaboracion,
comercializacion, distribucion, difusibn u otras actividades
relacionadas a pornografia infantii no se han identificado
instrumentos normativos aplicables en esta jurisdiccion municipal.

- El Reglamento de expendio de bebidas alcohdlicas, guarda
similitudes con los otros reglamentos que sobre la teméatica estan
vigentes en los municipios de La Paz y Cochabamba, en cuanto a la
prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas a nifios, nifas y
adolescentes y al ingreso a esta clase de establecimientos a este
grupo etareo. La inobservancia a estas disposiciones municipales
tiene prevista como sancion la clausura de estos locales.

- El Reglamento de la Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia,
determina la creacién, atribuciones y funcionamiento de esta
Comisién, no obstante no constituye un instrumento especifico
aplicable a esta investigacion.

- En relacion con la prevencion de la violencia sexual comercial contra
ninos, nifas y adolescentes, el mayor aporte de este Gobierno
Municipal es haber trabajado en la elaboracion de un reglamento



especifico sobre lenocinios y especificamente sobre reglamentaciones
a actividades de trabajo sexual comercial legalmente autorizado; si
bien en este reglamento timidamente se introduce prohibiciones
sobre el trabajo sexual de personas menores de 18 afos de edad en
lenocinios, considero que se trata de un primer paso a destacarse.

Es importante hacer mencion en este punto que el Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescente establece disposiciones especificas en cuanto a politicas
publicas de prevencion, que son de responsabilidad operativa de las
Prefecturas de Departamento y de los Gobiernos Municipales, en
coordinacion con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

Estas disposiciones son las siguientes:

CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

ARTICULO 160 (DIVERSIONES, MEDIOS DE COMUNICACION Y
ESPECTACULOS PUBLICOS).- Los Gobiernos Municipales reglamentaran
las diversiones, espectaculos publicos y programacion de medios de
comunicacion, analizando e informando sobre su naturaleza; grupos
etareos a los que van dirigidos y los horarios en que su presentacion sea
adecuada para nifos, nifias o adolescentes.

ARTICULO 161 (PROHIBICION DE VENTA).- Esta prohibida la venta a
Nninos, ninas y adolescentes de:

1. Armas, municiones y explosivos;

2. Bebidas alcohdlicas;

3. Farmacos y otros productos cuyos componentes constituyan un peligro
o0 puedan causar dependencia fisica o psiquica;

4. Fuegos artificiales y otros similares, excepto aquellos que por su
reducido potencial, no provoquen dafio fisico;

5. Revistas, publicaciones y videos a que se refiere este Codigo.

ARTICULO 162 (OBLIGACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION).-
Los medios de comunicacion oral, escrito y televisivo estan obligados a
emitir y publicar programas y secciones culturales, artisticos, informativos
y educativos dirigidos a la nifez y a la adolescencia, de acuerdo a
reglamentacion.

Toda emision de programas que atente contra la formacién y salud mental
del niflo, nifia o adolescente, asi fuere publicidad de tabaco o bebidas
alcoholicas, sOlo podrad ser emitida en horarios destinados a adultos.
Ninguna persona, empresa u organizacion podra utilizar imagenes de
Nninos, ninas ni adolescentes en la publicidad de esos productos u otros
similares, bajo sanciones contenidas en este Cdodigo y demas




disposiciones vigentes.

ARTICULO 163 (CINTAS DE VIDEO).- Los Gobiernos Municipales deberan
realizar la clasificacién necesaria de las cintas de video a las que acceden
Nninos, nifas o adolescentes. Las personas 0 empresas que vendan,
alquilen o truequen cintas de video, cumplirdn obligatoriamente dicha
clasificacion.

Las cintas a las que se refiere este Articulo llevardn impresas la
informacion sobre la naturaleza de la obra y el grupo etareo al que estan
destinados.

ARTICULO 164 (REVISTAS, PUBLICACIONES Y VIDEOS).- Las revistas,
publicaciones y videos que contengan material inadecuado e inapropiado
para nifios, nifas y adolescentes, seran comercializados sin exhibirse.
ARTICULO 165 (REVISTAS Y PUBLICACIONES PARA NINOS, NINAS O
ADOLESCENTES).- Las revistas y publicaciones destinadas a nifnos, nifias
o adolescentes no podran contener ilustraciones, fotografias, leyendas,
crénicas o0 anuncios inadecuados e inapropiados.

ARTICULO 166 (INCAUTACION Y DESTRUCCION DE MATERIAL).- El
Fiscal de la Nifiez y Adolescencia o la autoridad competente del Municipio
dispondran la incautacion y destruccion inmediata del material literario,
cinematografico, televisivo o fotografico que directa o indirectamente
incentiven a la drogadiccion, alcoholismo, violencia o dafien la salud
mental del nifo, nifla o adolescente, cuando los mismos infrinjan lo
previsto en los articulos 163, 164 y 165 del presente Codigo.

Dispondran también la clausura de los locales y establecimientos
frecuentados por nifios, nifas o adolescentes que violenten lo establecido
en el presente Capitulo.

En ambos casos, el Fiscal de la Nifez y Adolescencia formulara la
denuncia respectiva para que la autoridad competente aplique las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 167 (OBLIGACION DE COMUNICAR).- Los propietarios o
administradores de hoteles, residenciales, alojamientos, pensiones Yy
similares, tienen la obligacibn de comunicar en el dia a la autoridad
competente el alojamiento de nifnos, ninas y adolescentes que se
encuentren solos o0 estén en compafia de personas que no acrediten su
calidad de padres o responsables.

ARTICULO 168 (REGLAMENTACION).- Los Gobiernos Municipales
reglamentaran el funcionamiento de todos los establecimientos sefialados
en el presente Capitulo y sancionaran su incumplimiento de acuerdo a sus
competencias.




En esta misma linea, el Reglamento del Cdédigo del Nifio, Nifa vy
Adolescente establece en su articulo 59 como responsabilidad de los
gobiernos municipales las disposiciones siguientes:

REGLAMENTO DEL CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

ARTICULO 59 (RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES) Con caracter enunciativo y no limitativo los Gobiernos
Municipales, a través de la Unidad Municipal correspondiente, son
responsables de la supervision, control y evaluacion de:

1) Los programas Yy espectaculos difundidos por los medios de
comunicacion en horarios de proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

2) El cumplimiento de la prohibicion de venta de publicaciones y videos
con material inapropiado para nifos, nifias y adolescentes.

3) La clasificacion de cintas de video a que hace referencia el articulo 163°
del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente.

4) El funcionamiento de los locales de juegos electronicos, evaluando y
autorizando luego de constatar las condiciones fisico - ambientales del
establecimiento, asi como el contenido educativo y no violento de los
materiales audiovisuales disponibles.

5) El cumplimiento de la prohibicién de expendio de bebidas alcohdlicas,
tabaco y sustancias téxicas tales como inhalantes, venenos, psico-
tropicos y otras a nifios, niflas y adolescentes. Asimismo, son
responsables de la aplicacién de las sanciones correspondientes a los
establecimientos comerciales que infrinjan estas disposiciones.

En caso de infraccion de estas previsiones, la Unidad Municipal
responsable reportara el hecho a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
para las acciones legales correspondientes.

Estas disposiciones han sido incorporadas en alguna medida en los
reglamentos considerados para la presente investigacion, tal es el caso del
Reglamento Municipal de Espectaculos, Diversiones y Actividades afines.
Reglamento de Expendio de Bebidas Alcohodlicas, Reglamento de
funcionamiento de juegos electrénicos, entre otros.




VI. REVISION DE LOS TIPOS PENALES DEFINIDOS Y
REVELACION DE LOS VACIOS EXISTENTES EN REFERENCIA
A SU ADECUACION DE LAS LEYES A LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS RESPECTO AL SEGUNDO
OBJETIVO ESPECIFICO

6.1. DIFICULTADES EN LA APLICACION DEL TIPO PENAL
ACTUAL

La tipificacion del delito de trafico de personas en el articulo 13 de la Ley
de Proteccién a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual, con su
agravante en caso de nifos, niflas y adolescentes no contiene una
descripcién de las conductas ni los fines que incluye la comision de este
delito. No menciona las acciones de reclutamiento, transporte o
substraccién de la persona ni los diferentes fines ilicitos que tienen esas
acciones, soélo se circunscribe al fin del sometimiento a la prostitucién que
es una parte de la violencia sexual comercial.

Por esa razén es que los diferentes casos de trafico que se han presentado
los udltimos afios no han sido sancionados como tales, existiendo una
situacion de impunidad en este contexto.

Debido a ello, alrededor del afio 2002 se inicid una movilizacién social
dirigida a buscar la sanciéon de estos delitos impulsada principalmente por
instituciones de defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia. A raiz
de ello se elaboré un proyecto de ley que fue sometido a tratamiento en el
Congreso Nacional.

6.2. CONCEPTUALIZACION DEL TRAFICO DE NINOS CON FINES
DE VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

El concepto de trafico de nifios, nifias y adolescentes, formulado
tedricamente y plasmado después en instrumentos internacionales
ratificados por el Estado boliviano, en su calidad de delito complejo tiene
los siguientes fines:

- la violencia sexual comercial en sus tres formas (sometimiento a la
prostitucion, pornografia y turismo sexual)

- la explotacion laboral,

- la compra venta de nifios bajo la figura de la adopcién y

- la compra venta de érganos.



6.3. PROCESO DE NUEVA TIPIFICACION DEL TRAFICO DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

El pasado mes de mayo fue promulgada en el Congreso Nacional la Ley
contra el Tréafico de Nifios, Niflas y Adolescentes, que define nuevos delitos
vinculados al trafico de nifios y la pornografia infantil y modifica otros ya
tipificados. Sin embargo, la Ley aprobada adolece de algunas falencias que
impiden que se constituya en un cuerpo legal realmente util para el control
de los delitos de tréafico de nifios, nifias y adolescentes en general, y con
fines de violencia sexual comercial en particular.

Las observaciones principales a la Ley aprobada son tres: la primera es de
indole conceptual ya que la Ley establece nuevos parametros en cuanto a
edad para la nifiez y adolescencia, sefalando términos que no
corresponden con los establecidos en el Cdédigo del Nifio, Nifa y
Adolescente. La segunda falencia esta referida a la amplitud, ambiguedad
y confusion en la definicién de los tipos penales, para la elaboracién de los
cuales no se tomaron en cuenta los criterios de la teoria del delito ni los
elementos de la estructura del tipo. La tercera falencia esta referida a la
falta de correspondencia de las sanciones establecidas con la escala de
sanciones adoptada por el Estado boliviano.

Debido a ello, el Poder Ejecutivo ha efectuado observaciones a la Ley
sancionada, conforme la atribucion que le otorga la Constitucién Politica
del Estado. Dicho documento de observaciones incluye una propuesta de
modificacion a la Ley.

6.3.1. Ley sancionada por el Congreso Nacional
En el cuadro siguiente se expone la Ley sancionada en cuanto a los tipos

penales que contiene y las observaciones que realizé a los mismos el Poder
Ejecutivo:

LEY SANCIONADA POR EL OBSERVACIONES TRABAJADAS
CONGRESO NACIONAL POR EL PODER EJECUTIVO
Titulo: “TRAFICO, La Ley tipifica el delito de tréafico de
PROSTITUCION DE NINOS, Nninos, ninas y adolescentes,
NINAS Y ADOLESCENTES”. constituyéndose éste en el tipo penal

principal. Por tanto, no corresponde la
inclusién del término prostitucion
porque como tal no es una figura
delictiva y porque, en este caso, la
conducta especifica de sometimiento a
la prostitucién forma parte de la
figura de la violencia sexual comercial
gue estd incluida en el tipo penal del




trafico.

Articulol°® (Definicion de Nifo,
Nifla y Adolescente).- Se
considerara nifio, nifa, a todo ser
humano desde su concepcién
hasta los catorce afnos de edad
cumplidos, y adolescente desde
los catorce afios hasta los
dieciocho afos de edad
cumplidos.

La definicién de los limites de edad
para la nifiez y adolescencia que
realiza este articulo contradice las
disposiciones del Cddigo del Nifio,
Nifia y Adolescente que, en su articulo
2, senala: “Se considera nifio o nifna a
todo ser humano desde su concepcion
hasta cumplir los doce afos, y
adolescentes desde los doce a los
dieciocho afos cumplidos.”

Articulo 2° (Trafico de Nifos,
Niflas y Adolescentes).- Quien
induzca, promueva o favorezca
mediante amenazas, engafos o
coaccion, por si mismo o por otro,
la conduccion, traslado o
retencion de uno o Mas nifos,
ninas y adolescentes dentro el
territorio nacional y fuera de él,
sera sancionado con pena
privativa de libertad de diez (10) a
quince (15) anos.

El que de manera directa o
indirecta adquiera o entregue a
un nifo, nina y adolescente a
cambio de rédito econémicos o
beneficio de otra indole ser&
sancionado con privacién de
libertad de quince (15) a veinte
(20) anos.

El tipo penal definido no contiene los
elementos ni los fines que se
presentan en los delitos de trafico de
Nninos, ninas y adolescentes.

En el primer parrafo de la definicion
penal se tipifica una conducta que no
contiene los fines del trafico, motivo
por el cual dicha conducta se asemeja
a una tentativa. Por otra parte, los
fines del trafico estan establecidos en
el segundo parrafo, como si fuesen
agravantes.

Articulo 3° (Adopciones ilegales).-
Si como consecuencia del trafico
de nifios, ninas y adolescentes,
una persona o grupo de personas
realizaren procesos de adopcioén,
en contravencion a la
Constitucién Politica del Estado,
las Convenciones, Tratados
Internacionales, las Leyes de la
Republica y demas disposiciones
legales vigentes al respecto, sera
sancionado con la pena de
privacion de libertad de diez (10)

En este articulo se define a las
adopciones, denominadas ilegales,
como un tipo penal autbnomo. Sin
embargo, no se incluye en la
tipificacién de este delito autbnomo a
las conductas de reclutamiento,
transporte o substraccion de nifos,
ninas y adolescentes, conductas cuya
comisioén constituye uno de los
elementos del tréfico.

Esta omisién parece deberse a que, en
este articulo, las adopciones son
asumidas como una consecuencia y




a quince (15) anos.

La pena sera agravada a veinte
(20) afios de privacion de libertad
a las autoridades y funcionarios
publicos que se encontraren
involucrados en el proceso de
adopciones ilegales.

Nno como uno de los fines que persigue
la conducta punible del trafico.

Articulo 4° (Pornografia de Nifios,

Nifias y Adolescentes).-
1. Se sancionarda con pena
privativa de libertad de diez
(10) a quince (15) anos el que
utilizare a nifos, niflas y/o
adolescentes con fines de
lucro o de cualesquier interés
personal o de grupo, en
espectaculos exhibicionistas,
pornograficos, o el que los
exhibiere por cualquier otro
medio tanto publico como
privado o para elaborar
cualquier clase de material
pornogréfico, esto incluye la
difusion de imagenes a través
de internet, teléfonos,
celulares y otros medios
informaticos.
2. El que produjere, vendiere,
distribuyere, exhibiere o
facilitare material pornografico
en cuya elaboracion hayan
sido utilizados nifios, nifnas
y/0 adolescentes, sera
sancionado con la pena
privativa de libertad de diez
(10) a quince (15) afnos.

No es necesario tipificar la conducta
de pornografia en dos parrafos. Se
puede unificar la definicion del delito
y mejorar la redaccion.

Por otra parte, al tratarse de un delito
subsidiario (la pornografia es una de
las finalidades del trafico) la pena
asignada debe guardar
proporcionalidad con el tipo principal
del trafico.

Articulo 5° Deroguese la ultima
parte del articulo 321° del Cdodigo
Penal desde: “La pena sera de
privacion de libertad de 4 a 8
anos”, hasta el final del parrafo, e
incllyase el siguiente texto:

El que induzca, promueva,
favorezca o facilite la prostituciéon
de un nifno, nifa o adolescente,

Se sugiere que este articulo, que
modifica el tipo penal de
proxenetismo, sea mejorado en su
redaccion y se incluya a nuevos
sujetos pasivos.




sera sancionado con la pena
privativa de libertad de diez (10) a
quince (15) anos.

Se agravara la pena de prisiéon de
quince (15) a veinte (20) afios en
caso de que el delito sea cometido
por una autoridad o funcionario
publico.

Articulo 6° (Compra venta de
Organos y Liquidos Corporales).-
El que realizare, con fines de
lucro, compra venta de érganos,
tejidos corporales y células e
identificacién genética de nifos,
ninas y adolescentes,
comprendidos en la Ley 1716 de
5 de noviembre de 1996 deber&
ser sancionado con la privacién
de libertad de veinte (20) a
veinticinco (25) afos.

En este articulo se define a la compra
venta de 6rganos y de liquidos
corporales como un tipo penal
autonomo, siendo que se trata de uno
de los fines del tréfico.

Articulo 7° (Organizaciones
criminales).- Se impondra la pena
maxima establecida en los
articulos precedentes cuando el
culpable perteneciere a una
organizacion o asociacion
delictiva, incluso de caracter
transitorio, que se dedicare a la
realizacidon de tales actividades.

La redaccion de este articulo confunde
los tipos penales de organizaciéon
criminal y asociacién delictuosa.

Articulo 8° (Muerte).- Si como
consecuencia del trafico, venta,
induccioén a la prostitucion o
utilizacion en pornografia se
produjere la muerte de un nino,
nina o adolescente, por cualquier
causa o circunstancia, pena de
presidio sera de treinta (30) afios
sin derecho a indulto.

Este articulo define un tipo penal de
resultado, pero no prevé los elementos
que debe contener este tipo de delitos:
la relacién de causalidad entre la
accion y el resultado, y que este
resultado sea objetivamente
previsible.

Ademas de ello, determina una
sancion similar a la del delito de
asesinato. Dicha sancién, ademas de
Nno corresponder a la conducta
tipificada que puede ser incluso
culposa, no permitira que el juzgador
decida la pena a imponerse de
acuerdo con el grado de
responsabilidad del sujeto activo. La




posibilidad de la muerte ya esta
considerada en las agravantes de la
tipificaciéon del tréafico propuesta en el
articulo 2.

6.3.2. Propuesta del Poder Ejecutivo que se encuentra siendo
examinada por el Congreso Nacional

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado las observaciones que
emita el Poder Ejecutivo a las leyes remitidas para su promulgaciéon se
dirigiran a la Camara de origen del Congreso. Si esta Camara mas la
Camara Revisora reunidas en Congreso las hallan fundadas y modifican la
ley conforme a ellas, la devolveran al Ejecutivo para su promulgacion. Pero
si el Congreso declara infundadas las observaciones, por dos tercios de los
miembros presentes, el Presidente de la Republica promulgara la Ley
dentro de otros diez dias.

En este marco, la propuesta del Poder Ejecutivo para modificar la Ley
sancionada se halla en consideracion ante instancias parlamentarias antes
de su consideracion en el Congreso en pleno. Dicha propuesta es la
siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION A FUNDAMENTACIONES
LA LEY SANCIONADA

Titulo: “LEY CONTRA EL TRAFICO DE | En su calidad de delito complgo, € trafico
NINOS, NINASY ADOLESCENTES’. |tienelos siguientes fines:
- laviolencia sexua comercia en sustres
formas (sometimiento a la prostitucion,
pornografiay turismo sexual)
- laexplotacion laboral,
- lacompra venta de nifios bgjo lafigura de
laadopciény
- la compra venta de 6rganos.
Por tanto, corresponde que € titulo delaLey
[leve solamente la denominacion global de
tréfico, que incluye ala pornografiay aotras
conductas de violencia sexual comercial.
Articulo 1° (Objeto).- La determinacion del objeto delaLey que se
La presente Ley tiene por objeto tipificar y | propone es més caba y especifica.
sancionar € trafico de personas menores
de 18 anos y otros delitos relacionados, no
previstos en el Codigo Pendl.

Sediminad articulo. Considerando que & Cédigo del Nifio, Nifia
y Adolescente ya establece la delimitacion
de edades, esinnecesario que en la presente




Ley seindigue nuevamente esa ddlimitacion.

Articulo 2° (Tréfico de nifios, nifiassy
adolescentes).-

El que paratraficar nifios, nifias 0
adolescentes induzca, promueva, favorezca
o realice su reclutamiento, transporte o
substraccion, paralaentrada o salida del
pais o dentro €l territorio nacional, con
destino ala venta, adopcion, violencia
sexua comercial, explotacion laboral,
comercio de 6rganos, tejidos, células o
liquidos corporales, reduccion ala
esclavitud o cualquier otro finilegal, sera
sancionado con la pena de privacion de
libertad de cinco (5) a quince (15) afios.
La pena se agravard en un tercio cuando el
autor o participe fuere parte de una
organizacion criminal, funcionario publico,
padre, madre, tutor o quien tenga bajo su
cuidado, vigilancia o autoridad al nifio,
nifia 0 adolescente.

Si como consecuencia del trafico resultare
la muerte, se impondrala pena
correspondiente al delito de homicidio,
salvo que la conducta se subsuma en un
delito mayor.

La definicion pena que se propone engloba
los diversos elementos, formas y fines del
tréfico, de manera cabal e inequivoca, sin dar
lugar ainterpretaciones.

Esta tipificacion también es concordante con
lo establecido en los instrumentos
internacionales ratificados por € Estado
boliviano.

Por otra parte, las sanciones establecidas en
la propuesta son concordantes con la escala
de sanciones del Cadigo Pend y delalLey
de Proteccion alas Victimas de Delitos
contrala Libertad Sexual (Ley N° 2033).

Sediminad articulo.

El tréfico de nifios, nifias y adolescentes con
fines de adopcidn, con sus agravantes, ya se
halla tipificado en la nueva definicion
propuesta en €l articulo 2.

Articulo 3° (Pornografiay espectaculos
obscenos).-

El que promueva, produzca, exhiba,
comercialice o distribuya material
pornogréfico, por sistemas informéticos, de
telecomunicacion o por cualquier otro
medio; 0 que promocione espectaculos
obscenos en |os que participen nifios, nifias
0 adolescentes, sera sancionado con pena
privativa de libertad de cinco (5) adiez
(10) afios.

Ladefinicion de tipo penal que se propone
integra las diversas formas en que se comete
el delito de pornografia, incluyendo la
realizacion de espectaculos obscenosy la
utilizacion de sistemas informéticos
(internet) y de telecomunicacion (teléfonos
celulares y otros medios). Laredaccion
propuesta es mas concretay facilitala
aplicacién préctica de la norma.

Articulo 4° Deréguese la Ultima parte del
articulo 321° ddl Codigo Pena desde la
oracion: “Lapena sera de privacion de
libertad de 4 a 8 afos’, hasta el final del

L a propuesta contiene una redaccion mas
clara para una caba comprension delas
modificaciones realizadas. ASmismo, se
plantea que la nueva definicidn pena incluya




parrafo, y sustitilyase €l segundo parrafo
con el siguiente texto:

El que induzca, promueva, favorezca o
facilite laviolencia sexua comercid contra
un nifio, nifia, adolescente o una persona
gue sufra cualquier tipo de discapacidad,
sera sancionado con la pena privativa de
libertad de cinco (5) adiez (10) afios.

Se agravara la pena de prisiéon de diez (10)
aquince (15) afios en caso de que € delito
sea cometido por una autoridad o
funcionario puablico.

entre |0s sujetos pasivos, ademés de los
nifios, nifas y adolescentes, a las personas
gue, por sufrir de algun tipo de discapacidad,
Se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
de manera que esta circunstancia sea
considerada en lalegislacion pena sobre este
delito.

Se diminad articulo.

La compra venta de 6rganosy liquidos
corporadesyase halaincluidaen la
propuesta de tipificacion del delito de
tréfico.

Se dimina este articulo.

Ambos tipos penales ya se hallan previstos
en & Codigo Penal, por tanto, no selos
incluye en esta propuesta.

Se dimina este articulo.

Laposibilidad de la muerte ya esta
considerada en las agravantes de la
tipificacion ddl trafico propuestaen €
articulo 2. Asimismo, la sancién para esta
agravante remite ala sancién ya determinada
en el Codigo Penal para€e ddlito de
homicidio, parael cua se establece una pena
indeterminada que permitiraa juzgador la
imposicién de un tiempo de privacion de
libertad de acuerdo con el grado de
responsabilidad del sujeto activo.

Articulo 5° (Omisién de denuncia).-
Laautoridad o funcionario publico que
conociere la comision de un delito previsto
por estaLey y no lo denunciare
oportunamente, sera sancionado con la
pena privativa de dos (2) aseis (6) afos.

Se sustituye € término encubrimiento por €l
de omisién de denuncia. Asimismo, se
modificala definicion de laomision de
denuncia para casos de delitos vinculados a
tréfico de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 6° (Derogacion).-

Derdguese € segundo péarrafo del articulo
321° (his), Trafico de personas, del Cédigo
Penal.

Siendo que € tréfico de nifios, nifiasy
adolescentes se hallatipificado en esta L ey,
corresponde la derogacion del segundo
parrafo ddl articulo 321° (bis) del Codigo
Penal.

Se elimina el articulo.

En los articulos precedentes ya se
han sefalado las normas juridicas
gque se modifican en funcion de las
disposiciones de esta nueva Ley.




La ausencia de la tipificacion del trafico de nifios, nifias y adolescentes
hasta el presente constituye, ademas de un incumplimiento de las
obligaciones de proteccién del Estado hacia la nifiez y adolescencia, una
inobservancia de los compromisos asumidos por Bolivia al ratificar
instrumentos internacionales como el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia y la
Convencién Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores.

VIl. LA DETERMINACION DE LAS CONDICIONES EN QUE SE
REALIZAN LOS PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION Y
PROCESAMIENTO PARA LOS DELITOS INDICADOS Y SI
GARANTIZAN EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS RESPECTO AL
TERCER OBJETIVO ESPECIFICO

La informacién que se sefala esta referida al marco normativo vigente para
el procesamiento de delitos de violencia sexual y, especificamente, de
violencia sexual comercial, y a la percepcién de informantes claves entre
los que se destacan investigadores policiales y operadores administrativos.

7.1. NORMATIVA LEGAL

La normativa legal que establece los procedimientos de investigacion y
sancion penal de los delitos de violencia sexual comercial se encuentra en
el Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley de Proteccién a las Victimas de
Delitos contra la Libertad Sexual.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 76°.- (Victima). Se considera victima:

1) A las personas directamente ofendidas por el delito;

2) Al conyuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al
heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del
ofendido;

3) A las personas juridicas en los delitos que les afecten; vy,

4) A las fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos
delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de
la fundacién o asociacion se vincule directamente con estos intereses.




Articulo 77°.- (Informacién a la victima). Aun cuando la victima no hubiera
intervenido en el proceso, deberd ser informada por la autoridad
responsable de la persecucion penal sobre sus derechos y por el juez o
tribunal sobre los resultados del proceso, bajo responsabilidad que
corresponda en caso de incumplimiento.

Articulo 78°.- (Querellante). La victima podra promover la accién penal
mediante querella, sea en los casos de accidén publica o privada, segun los
procedimientos establecidos en este Cadigo.

Los menores de edad y los interdictos declarados, podran formular
querella por medio de sus representantes legales.

En caso de incapacidad temporal de la victima, sus derechos podran ser
ejercidos por sus familiares segun las reglas de la representacion sin
mandato.

Las personas juridicas podran querellarse a través de sus representantes.

Articulo 11°.- (Garantias de la victima). La victima podra intervenir en el
proceso penal conforme a lo establecido en este Cdodigo, tendra derecho a
ser escuchada antes de cada decisibn que implique la extincion o
suspensioén de la accion penal y, en su caso, a impugnarla.

Articulo 16°.- (Accion penal publica). La accion penal publica sera ejercida
por la Fiscalia, en todos los delitos perseguibles de oficio, sin perjuicio de
la participacion que este CAdigo reconoce a la victima.

La accién penal publica seré& ejercida a instancia de parte sélo en aquellos
casos previstos expresamente en este Codigo.

El ejercicio de la accion penal publica no se podra suspender, interrumpir
Nni hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la ley.

Articulo 17°.- (Accién penal publica a instancia de parte). Cuando el
gjercicio de la acciéon penal publica requiera de instancia de parte, la
Fiscalia la ejercera una vez que ella se produzca, sin perjuicio de realizar
los actos imprescindibles para conservar los elementos de prueba, siempre
gue no afecten el interés de la victima. Se entendera que la instancia se ha
producido cuando se formule la denuncia del hecho.

El fiscal la ejercera directamente cuando el delito se haya cometido contra:
1) Una persona menor de la pubertad;

2) Un menor o incapaz que no tenga representacion legal; o,

3) Un menor o incapaz por uno o ambos padres, el representante legal o el
encargado de su custodia, cualquiera sea el grado de su participacion.

La instancia de parte permitira procesar al autor y a todos los participes
sin limitacion alguna.

Articulo 19°.- (Delitos de accion publica a instancia de parte). Son delitos
de acciéon publica a instancia de parte: el abandono de familia,




incumplimiento de deberes de asistencia, abandono de mujer embarazada,
violacion, abuso deshonesto, estupro, rapto impropio, rapto con mira
matrimonial, corrupcién de mayores y proxenetismo.

LEY DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

Articulo 15° (Derechos y Garantias).- La victima de delitos contra la
libertad sexual tendréa, ademas de los derechos y garantias reconocidas en
la Constitucion Politica del Estado, en el Cédigo de Procedimiento Penal y
demas leyes, los siguientes derechos:

1. A presentar denuncia, a su eleccion, en las oficinas del Ministerio
Publico, del Poder Judicial o la Policia Boliviana especialmente habilitadas
para este tipo de delitos o en las asociaciones o fundaciones de proteccion
0 ayuda a las victimas, quienes canalizaran la denuncia conforme a las
previsiones del Cddigo de Procedimiento Penal;

2. A la informacion desde el inicio del procedimiento penal, de todas sus
prerrogativas y las consecuencias de cada una de las actuaciones;

3. Al conocimiento de todos los datos que requiera para participar en el
desarrollo del procedimiento y a contar con copias certificadas de las
actuaciones siempre que lo solicite, sin que importe que se constituya en
parte;

4. A no comparecer como testigo, si considera que los elementos de prueba
que presenta 0 que se presentaron, son suficientes para probar los
elementos del delito y la responsabilidad del imputado;

5. A emplear, en la etapa del juicio, un nombre sustituto en aquellos casos
en los que sea necesaria su participacion y no se disponga la reserva de la
publicidad;

6. Al anonimato en los medios de comunicacién, y a que no se brinde
informacion sobre su familia o su entorno, que permita su identificacion;

A realizarse el examen médico forense una sola vez, no pudiendo ser
presionada u obligada a repetir el examen; en caso de que acceda, a poder
estar acompanada de su abogado y personas de su confianza durante la
realizacién del acto. En caso de ser persona menor de catorce (14) afos el
consentimiento lo daran los padres o responsables y, para el efecto estaran
acompanados de un psicologo, de su abogado y de una persona de su
confianza;

8. A recibir atencién de urgencia, material y médica por los hospitales
estatales y centros médicos;

9. A recibir tratamiento pos-traumatico, psicologico y terapia sexual
gratuitos, para la recuperacion de su salud fisica y mental en los




hospitales estatales y centros médicos;

10. A la seguridad, por lo que la autoridad investigadora y la jurisdiccional
estan obligadas a ordenar las medidas necesarias para la protecciéon de la
victima, sus familiares, dependientes y testigos de cargo, de su domicilio y
posesiones cuando se pongan en peligro por el probable responsable o sus
complices mediante actos de intimidacion o represalias;

11. A la renuncia del careo con el imputado. En caso de aceptacion de la
victima este debe realizarse en presencia de su defensor;

En caso de que la victima sea menor de edad, ademas de los anteriores,
tendran los siguientes derechos:

12. A que el juez le designe un tutor ad litem para que le represente,
cuando los padres o responsables fueran los imputados, cémplices o
encubridores o0 no tuviera padres o responsables.

13. A que en la etapa de diligencias de policia judicial, los interrogatorios
sean realizados bajo la supervisién de un psicologo o de instituciones de
servicio social sin fines de lucro, el fiscal y su abogado defensor. Debiendo
realizarse Unicamente en el domicilio de la victima.

ARTICULO 16° (INVESTIGACION). El Ministerio Publico tendra la
responsabilidad de crear, en coordinacion con la Policia Nacional, equipos
interdisciplinarios que colaboren en la investigacion de las denuncias de
delitos contra la libertad sexual.

7.2. APLICACION DE LA NORMATIVA

El andlisis sobre la aplicacion de la normativa indicada no ha podido
cumplir las exigencias planteadas en el protocolo de investigacion debido a
diferentes circunstancias materiales e institucionales que obstaculizaron el
desarrollo del presente estudio.
Por ejemplo, no se ha podido realizar la revision de expedientes judiciales
para conocer mas precisamente el cumplimiento de los derechos de las
victimas durante los procedimientos.
Sin embargo, se realizO una serie de entrevistas no estructuradas a
funcionarios fiscales y policiales asignados a la Policia Técnica Judicial de
La Paz y de la Policia Técnica Judicial de Cochabamba, en las Divisiones
Delitos contra las Personas, Delitos contra la Familia y Menores y
Operaciones Especiales.
De los resultados obtenidos en dichas entrevistas se infiere lo siguiente:
- No existen programas de especializacion en la Policia Técnica
Judicial para el abordaje de casos de personas que han sido victimas
de violencia sexual, menos especificamente de nifios, nifas y
adolescentes.
- No existen recursos materiales ni técnicos para la investigaciéon de
casos de violencia sexual como por ejemplo pornografia infantil.




- No se conocen a cabalidad los derechos especiales que les asisten a
las victimas.

- Se conoce que los nifios y adolescentes pueden prestar declaracion
en su domicilio y en presencia de un psicélogo o representante de un
organismo de asistencia social, pero no se tiene la comprension de
que esas prerrogativas constituyen derechos.

- Situaciones procedimentales como el careo entre la victima y otros
involucrados (con el consentimiento de la primera como sefiala la
ley) no suelen presentarse en los casos que han conocido o
investigado.

- En todos los casos de nifios, nifias y adolescentes siempre participan
representantes de los Servicios Departamentales de Gestién Social y
de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

Por otra parte, en entrevistas realizadas a funcionarios administrativos de
algunos Servicios Departamentales de Gestion Social se conocid que no se
han realizado cursos de especializacién dirigidos a los funcionarios que
intervienen en la fase de investigacion de los delitos contra la violencia
sexual y la violencia sexual comercial. Existen algunas iniciativas aisladas,
por ejemplo en los departamentos de Cochabamba y Tarija, donde se han
realizado cursos de capacitacion a funcionarios policiales en el abordaje de
victimas de violencia sexual. Sin embargo, estos cursos no forman parte de
un programa permanente de formacion.

Por otra parte, durante la entrevistas realizadas tanto a funcionaros
administrativos como fiscales y policiales ha sobresalido en diversos
momentos el problema de las falencias que tiene la investigacién criminal
en general, falencias que también tienen impacto sobre el tratamiento de
casos de violencia sexual, en especial la violencia sexual comercial.

El Codigo de Procedimiento Penal establece que la Policia Nacional, a
través de la Policia Técnica Judicial, se hara cargo de la investigacion de
los delitos, de la identificacibn y aprehension de los presuntos
responsables, de la identificacibn y auxilio a las victimas, de la
acumulaciéon y seguridad de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por
el fiscal que dirige la investigacion, para remitir esas diligencias a los
Organos competentes.

Sin embargo, en la préactica las diferentes Divisiones de las Policias
Técnicas Judiciales no cuentan con los recursos humanos, técnicos ni
econdmicos para responder satisfactoriamente a los requerimientos de las
investigaciones y tampoco cuentan con programas permanentes de
capacitaciéon en técnicas de investigacion criminal. Si bien el Cédigo de
Procedimiento Penal establece nuevos parametros para la eficacia y el
respeto a las garantias dentro de una investigacioén criminal, ain no se ha
dotado a los 6érganos encargados de estas tareas de los recursos necesarios
para un cumplimiento efectivo de sus funciones.

Asimismo, el Cédigo dispone la creacién del Instituto de Investigaciones
Forenses que es un érgano que depende administrativa y financieramente



de la Fiscalia General de la Republica. Su funcién es realizar, con
autonomia funcional, todos los estudios cientifico - técnicos requeridos
para la investigacion de los delitos o la comprobacién de otros hechos
mediante orden judicial.

Pese a haber transcurrido tres afios desde la implementacién del Codigo de
Procedimiento Penal, la conformacion del Instituto de Investigaciones
Forenses aun es incipiente y no abarca a todos los Departamentos del
pais.

VIIl. EL FUNCIONAMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE LOS
PROGRAMAS CREADOS POR LEY PARA LA PREVENCION DE
LA VIOLENCIA SEXUAL Y LA ATENCION Y PROTECCION DE
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS RESPECTO AL
CUARTO OBJETIVO ESPECIFICO

8.1. NORMATIVIDAD LEGAL

El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente contiene varias disposiciones
referidas a la obligacién del Poder Ejecutivo y las instancias municipales
de establecer programas de atencion y proteccion de la nifez vy
adolescencia que sufre vulneraciéon de sus derechos. Sin embargo, la Ley
de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual también
indica una disposicién especifica:

LEY DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

ARTICULO 17° (CENTROS DE ORIENTACION). El Poder Ejecutivo, a través
de las Prefecturas, en el plazo de 180 dias, computables a partir de la
promulgacién de la presente Ley, implementara centros de atencidn,
protecciéon y orientacion psicoldogica y apoyo a las victimas de delitos
contra la libertad sexual.

8.2. APLICACION DE LA NORMATIVA

La disposicion especifica de la Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos
contra la Libertad Sexual no ha tenido cabal cumplimiento debido a la
falta de programas impulsados por instancias departamentales del Poder




Ejecutivo y por la escasez de recursos estatales. Para superar esta falencia
en algunos Departamentos los Servicios Departamentales de Gestidon
Social han implementado formas diversas de atender y acoger a las
victimas de violencia sexual en general. Una de estas formas es la
utilizacion ampliada de alguna infraestructura existente.

En el caso del Departamento de Tarija, por ejemplo, se utiliza el Centro de
Terapia Mujeres, que es una infraestructura destinada a la privacion de
libertad de adolescentes que han cometido infracciones, para el
acogimiento de nifios y adolescentes victimas de alguna forma de violencia
sexual. En este caso, es posible la utilizacion de esta infraestructura
debido a que el Centro de Terapia se hallaba desocupado debido a que
ninguna adolescente habia sido pasible a la medida de privacion de
libertad en ese Departamento.

Habitualmente, se encuentran albergados en el espacio del Centro
alrededor de cuatro nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia
sexual. El Servicio Departamental de Gestion Social de Tarija realiza la
atencion y valoracién de los casos, mientras que la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia realiza el apoyo correspondiente al logro de la restitucion
del ejercicio de sus derechos.

En otros Departamentos del pais, también participan en este apoyo a las
victimas de violencia sexual aquellos organismos no gubernamentales o
centros privados especializados en la defensa de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO GENERAL

El objetivo general fue cumplido en un amplio porcentaje en cuanto a la
actualizacion de la informacion existente sobre la normatividad legal y
administrativa y en cuanto a la realidad de la atencién y proteccion a las
victimas de violencia sexual en los diferentes momentos de intervencion
del Estado.

Respecto a la evaluacién del cumplimiento de las normas se ha confirmado
el escaso nivel de proteccion a las victimas tanto durante la investigaciéon
criminal como en la atencién y apoyo para la restitucién del ejercicio de
sus derechos.

Este documento se constituye, por tanto, en una base para avanzar en la
ampliacion de la proteccion legal a los nifios, niflas y adolescentes y para
superar las falencias en la aplicacion de las normas.

9.2. EVALUACION GENERAL DE LA NORMATIVA NACIONAL

La normativa nacional tiene dos componentes principales, el componente
legal y el componente administrativo.



En el componente legal, si bien hay tipificaciones de varios delitos referidos
a la violencia sexual y a la violencia sexual comercial, esas tipificaciones
tienen deficiencias. En ese marco, el proceso hacia la nueva tipificaciéon del
delito de trafico de nifios, nifias y adolescentes debe acelerarse.

Ademas de esta insuficiencia normativa, existe un vacio legal importante
referido a la ausencia de legislacion sobre utilizacion de internet, de
manera que resulta dificil controlar la difusion de pornografia infantil o
realizar acciones de prevencién en ese ambito.

Asimismo, el procesamiento administrativo y judicial de los casos no
considera en forma suficiente los derechos de las victimas y las necesarias
medidas de proteccion.

Por otra parte, en cuanto a las normas administrativas existe evidente
dispersion respecto al tratamiento de los temas a ser regulados. Esto se
debe a que la mayoria de estas Resoluciones dependen de instancias
autonomas no vinculadas entre si, por ejemplo, las Alcaldias Municipales y
la Policia Nacional. Las diferentes normas no se hallan integradas en un
sistema de atencion o de servicio hacia la poblacion en prevencion de la
violencia, o de la violencia sexual en general.

En resumen, se puede afirmar que hay normativa administrativa dispersa.
En cuanto al marco legal, las normas penales y procesales penales
abarcan diversos aspectos de tipificacibn y sancion; sin embargo,
requieren otorgar un mayor énfasis a la proteccion a las victimas de la
violencia sexual. Este énfasis también debe ser dado en el momento de la
aplicacion de estas normas por parte de las diferentes instancias estatales.
Se confirma la hipétesis inicial de que el sistema normativo boliviano mas
que un sistema protector es principalmente regulatorio y sancionador, ya
gue el marco legal existente no alcanza una proteccion integral de la nifiez
y adolescencia.

Por otra parte, también existe un evidente incumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado boliviano en la materia.

9.3. CONCLUSIONES

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: LA ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION EXISTENTE SOBRE LA NORMATIVIDAD LEGAL Y
ADMINISTRATIVA VIGENTE EN EL PAIS

- No se han producido modificaciones ni complementaciones ultimas
al marco normativo legal referido a la sanciéon de los delitos
vinculados al trafico de nifios, niflas y adolescentes con fines de
violencia sexual comercial. Tampoco ha sido ampliado el ambito
legal de atencidn y proteccion a las victimas para la restitucién del
ejercicio de sus derechos.

- Existen trabajos de reglamentacion o intervencion en el Poder
Ejecutivo sobre aspectos puntuales referidos a los procedimientos de
adopcion o a la inscripcién en el registro civil de nifios, nifas y



adolescentes, aspectos que estan vinculados con situaciones de
trafico de nifos; sin embargo, son acciones aisladas que no
constituyen un sistema de prevencion, control y sancion de delitos.
En el ambito de los Gobiernos Municipales no se cuenta con un
marco normativo especifico dirigido a la prevencion del trafico de
nifnos, nifas y adolescentes con fines de violencia sexual comercial y
la proteccion a las victimas. Los reglamentos que han sido objeto de
analisis, si bien no son normas especificas sobre la tematica
abordada, incorporan aungue sutilmente los enfoques de género y
generacional en el alcance de su protecciéon, igualmente su ambito
de aplicacién esta ligado a medidas esencialmente preventivas.

En cuanto al disefio de politicas, planes, programas y proyectos en
el @mbito municipal, en cuanto a la prevencion de tréafico de nifos,
ninas y adolescentes, el Gobierno Municipal de La Paz ha reportado
el Proyecto de Registro y certificacion de la poblacion infantil
comprendida entre 1 y 7 afios de edad en el Municipio de La Paz, lo
cual es importante destacar en cuanto a la implementacion de
medidas preventivas respecto al trafico de nifios, nifas vy
adolescentes.

Otra medida de caracter preventivo en este Municipio es aquella
implementada a través del convenio con el Fondo de Inversion
Productiva y Social FPS y el Gobierno Municipal de La Paz, en
cuanto a la prevencion de embarazos en adolescentes.

Se deben destacar las disposiciones contenidas en el Cdédigo del
Nifio, Nifia y Adolescente, respecto al disefio e implementacion de
politicas publicas de prevencion, cuya responsabilidad operativa
corresponde a las Prefecturas de Departamento y a los Gobiernos
Municipales, en coordinacién con instituciones y organizaciones de
la sociedad civil. Sin embargo, se desconocen los alcances reales y la
efectividad de esta normativa. Con relacién a su aplicabilidad, se
conocen algunas Resoluciones Municipales del Gobierno Municipal
de La Paz, de clausura de establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas por inobservancia a disposiciones municipales. Aunque
es necesario hacer mencibn que la clausura de estos
establecimientos, de centros nocturnos como lenocinios, estan
ligados a “batidas” de la Intendencia Municipal en coordinacion con
la Policia Urbana, a solicitud de vecinos o a iniciativa del Ejecutivo o
Concejo Municipal, que no se realizan constantemente.

A nivel de la Superintendencia de Telecomunicaciones, no existe un
avance significativo en cuanto a una normativa especifica de
regulacion de contenidos de internet., tampoco se cuentan con
normas regulatorias de proteccion para la prestacion de este
servicio a nifos, nifas y adolescentes, en lugares publicos, como los
ciber cafés.



- Las regulaciones que como normativa de regulacion ha sido
impulsada por la Superintendencia de Telecomunicaciones en
cuanto a contenidos, resulta insuficiente cuando la demanda por
generar un marco juridico especifico y concordante con los avances
tecnoldgicos es apremiante.

- En el &mbito municipal y administrativo existe diversidad de normas
que, en forma de decretos, resoluciones u ordenanzas, rigen
aspectos referidos a la prevenciéon o control de la violencia; sin
embargo, no hay referencias especificas a la violencia sexual
comercial. Asimismo, por la diversidad de estas normas, cuya
emision responde a intereses normativos regionales, éstas no
conforman un sistema de prevencion e intervencion.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: REVISION DE LOS TIPOS
PENALES YA DEFINIDOS Y REVELACION DE LOS VACIOS
EXISTENTES EN REFERENCIA A SU ADECUACION DE LAS LEYES A
LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

- La tipificacion de los delitos vinculados al tréafico de nifios, nifias y
adolescentes con fines de violencia sexual comercial es incompleta.
Algunos delitos no se hallan tipificados y, en otros casos, los tipos
penales existentes no incluyen las diversas conductas que los
conforman, en cuanto a su condicién de delitos complejos.

- Estas falencias en la tipificacién, ademas de provocar vacios legales,
muestran un incumplimiento de los instrumentos internacionales
que contienen especificaciones sobre la materia.

- Se advierten dificultades, en sectores especificos del Estado, para la
comprensiéon de los alcances y la complejidad de los delitos
vinculados al tréafico de nifios con fines de violencia sexual
comercial.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES EN QUE SE REALIZAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO PARA LOS DELITOS INDICADOS
Y SI GARANTIZAN EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

- No existen niveles adecuados de capacitacion y especializacion sobre
los derechos de las victimas en los operadores de justicia,
principalmente en aquellos que llevan adelante diligencias de
investigacion criminal; por tanto, estos derechos no suelen ser
considerados especialmente ni protegidos durante los
procedimientos.

- Las instancias técnicas especializadas para la investigacion criminal,
creadas por el Codigo de Procedimiento Penal, como el Instituto de
Investigaciones Forenses, tienen un funcionamiento restringido.



Se advierte en los investigadores policiales, en algunos operadores
de justicia y en sectores de la administracién publica relacionados a
la materia, un conocimiento reducido de la normativa nacional e
internacional a ser tomada en cuenta en sus actuaciones.

Los delitos vinculados a la violencia sexual comercial tienen
caracteristicas especiales que obstaculizan su denuncia,
investigacion y sancion, en comparacion con los delitos de abuso
sexual.

CUARTO OBJETIVO ESPECIFICO: LA RECOPILACION DE
INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE
LOS PROGRAMAS CREADOS POR LEY PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL Y LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad
Sexual tiene mayor cumplimiento en la parte referida a la tipificacion
y sancién de delitos, que en la parte referida a la proteccion,
atencion y restitucién del ejercicio de derechos de las victimas.

La falta de recursos humanos y econémicos es uno de los obstaculos
que, en opinidn de los funcionarios administrativos, impide el cabal
cumplimiento de las disposiciones referidas al ejercicio de derechos
de las victimas. En ese marco, la obligaciones del Estado a través el
Poder Ejecutivo o los gobiernos municipales no se cumplen en
cuanto a la asignacién de recursos. Sin embargo, en varios casos
este obstaculo ha sido superado a través de la conversion de
inmuebles diversos en centros de acogida temporal para las victimas
0 a través de la reasignacion de roles y funciones dentro los equipos
interdisciplinarios de las Instancias Técnicas o de las Defensorias de
la Nifiez y Adolescencia.

Se han realizado avances evidentes en cuanto a la capacitacion del
personal administrativo y municipal para la atencion y tratamiento
de las victimas; sin embargo, existen situaciones que obstaculizan la
aplicacion efectiva de los conocimientos adquiridos, por ejemplo, la
falta de programas sostenidos de esopecializacion o la permanente
movilidad o cambio de los funcionarios.

El sistema legal boliviano establece disposiciones relativas a
programas de apoyo y proteccién de las victimas; sin embargo, no se
puede afirmar que existe un marco legal de proteccion, ya que hay
mas énfasis en la tipificacion y sancién de los delitos. Esta tendencia
provoca una falta de programas efectivos y suficientes que
promuevan la defensa de los derechos e intereses de las victimas y
su proteccion legal de acuerdo con las medidas y procedimientos que
establecen los instrumentos internacionales.



Por lo tanto, se puede sefialar que aun no se ha asumido plenamente la
especificidad de la violacion de derechos humanos en cuanto al trafico de
ninos, nifas y adolescentes con fines de violencia sexual comercial, ni se
ha avanzado en la proteccion de las victimas con las medidas y
procedimientos que establecen los instrumentos internacionales.

9.4. RECOMENDACIONES

Al presente, aln no se cuenta con un plan nacional integral, a largo plazo,
para la atencion, prevencion e intervencién respecto al trafico de nifos,
ninas y adolescentes con fines de violencia sexual comercial contra nifios,
ninas y adolescentes. Un plan en ese sentido debe asumirse como una
cuestion de Estado y debe articular diversas intervenciones, tanto
departamentales como municipales, publicas y privadas, en la tarea de
modificar las relaciones sociales de poder y las relaciones de mercado en el
marco de las cuales se produce la violencia sexual comercial.

Es necesario impulsar la coordinacion intersectorial y la realizacion de
acciones legales y administrativas para las reformas legales
correspondientes y para asegurar su cumplimiento.

A partir de las conclusiones expuestas se debe trabajar, también, hacia la
elaboracion de normativa especifica para la prevencién de la violencia
sexual, y especificamente la violencia sexual comercial, de manera de
complementar la proteccion legal de nifios, nifias y adolescentes en
relacion con el delito de trafico y otras conductas relacionadas al mismo.

Cochabamba, 17 de Septiembre de 2004
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