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El presente “Manual de Tratamiento Periodistico
de la violencia sexual comercial” pretende ser una
herramienta de apoyo a periodistas y comunicadores en su
trabajo cotidiano de producir noticias, articulos y reportajes
sobre un complejo y delicado tema como es la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes, errdoneamente
llamada, hasta hace poco, “ prostitucion infantil”.

Este documento de consulta esta orientado a propiciar
un tratamiento adecuado de la informacién sobre la
problematica de la violencia sexual comercial contra nifos,
nifias y adolescentes, denominado asi en muchos paises
del mundo, entre ellos Bolivia, porque es considerado un
crimen de consecuencias nefastas para la integridad fisica
y psicoldgica de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de este delito, quienes son violentados, utilizados como
“mercancia” por delincuentes como los proxenetas
y tratantes, asi como por los violentadores sexuales
("clientes”) que pagan por tener algtn tipo de actividad
sexual con nifias y adolescentes. A ello se suman todas
aquellas personas complices, que sabiendo de la comision
del delito, no hacen nada para denunciarlo.

Los medios de comunicacion tienen un papel estratégico
en la lucha contra este delito que afecta, principalmente
a nifias y mujeres adolescentes, porque influyen en
la opinién publica y en aquellos actores sociales que
tienen participacion en los espacios de decision. Por ello,
es fundamental apoyar a la creacion de una cultura de
respeto y cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Esperamos que esta contribucion sea util para los medios
de comunicacion. Que las y los periodistas de diarios, radios
y television se comprometan con esta causa y generen




informacion preventiva para salvar la vida de muchos
nifios, nifas y adolescentes que diariamente son reclutados
para ser comercializados sexualmente. Hay que erradicar
la violencia sexual comercial, buscando un cambio de
actitud en la sociedad, dejando a un lado la indiferencia
y la permisibilidad y, movilizando las conciencias para que
el Estado implemente Politicas Publicas de proteccion para
los nifios, nifias y adolescentes.

La reedicién de este manual es posible gracias al apoyo
de ICCO Cooperacion y el Movimiento Vuela
Libre: Por una nifez libre de violencia sexual
comercial, comprometidos con la promocion y defensa
de los derechos de la nifiez y la adolescencia y la tarea de
prevenir y erradicar la violencia sexual comercial.




La violencia sexual comercial contra los nifios, nifias y
adolescentes empezd a expandirse en Bolivia, asi lo indican
las dltimas investigaciones realizadas por organizaciones
nacionales e internacionales que trabajan en la promocion
y defensa de los derechos de este segmento poblacional.

Las consecuencias en el desarrollo fisico, mental vy
emocional del nifio, nifia y adolescente, victima de este
delito, son graves, incluso irreversibles; sienten dolor,
vergiienza, culpa acompafiada de una baja autoestima,
rechazo, pesadillas e insomnio. Ademas, estan expuestos
a enfermedades de transmision sexual, VHI-SIDA y
embarazos precoces. Viven un desencuentro con su propio
cuerpo, pues han sido tratados como un objeto sexual o
una mercancia.

A eso se suma el tipo de tratamiento que le dan al tema
algunos medios de comunicacion que a menudo lo hacen
desde la dptica del sensacionalismo, re-victimizando a las
victimas de la violencia sexual comercial, mostrandolas
como las culpables de un delito que, en realidad, es
promovido por proxenetas, tratantes y complices de
éstos delincuentes, que lucran a costa de la vida de los
mas indefensos, y ejercido por los violentadores sexuales
("clientes”), hombres, en su generalidad, que satisfacen
sus instintos sexuales a costa de dafar a nifios, nifias y
adolescentes.

Esta es una realidad compleja que requiere el aporte de
todos los ambitos de la sociedad para ser erradicada, por
lo que los medios de comunicacién masivos no escapan
de su responsabilidad en la denuncia y la busqueda de
soluciones a esta problematica.

Es urgente e indispensable que las y los periodistas




asuman este problema de manera profesional, sensible y
bien tratada desde el punto de vista informativo y, sobre
todo, con un Enfoque de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia. Para ello, la capacitacion de directores, jefes
de redaccion, periodistas, fotdgrafos y camardgrafos es
fundamental.

El abordaje periodistico de este problema social exige
despojarse de falsas creencias, prejuicios o moralismos
que no ayudan a brindar una informacién preventiva de
este delito.

El adecuado manejo de la informacion sobre la violencia
sexual comercial puede propiciar un cambio de actitud en
la sociedad para que abra los ojos a esta dolorosa realidad
que nos esta robando, cada dia, a muchos nifios, nifias y
adolescentes.




La nifez robada

La violencia sexual comercial
en Bolivia

La violencia sexual comercial en Bolivia, al igual que en el
resto del mundo, no conoce fronteras, no distingue origen
social, religion ni cultura; ningtin pais o region esta inmune.
El nifio, nifia y/o adolescente es tratado como un objeto
sexual y comercial, con practicas dafiinas y degradantes
que en muchas ocasiones ponen en serio riesgo su vida y
le dejan secuelas.

La comercializacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
es una actividad lucrativa e ilicita que obedece a un
conjunto de practicas sociales propias de una cultura de
violencia y de ejercicio abusivo del poder, frente a las que,
por su condicién de dependencia o circunstancias de vida,
los nifios, nifias y adolescentes son los mas vulnerables.

¢Qué es la violencia sexual comercial?

Es un delito por el cual una persona paga, en dinero
0 especie (ropa, juguete, comida, joyas, celular, etc.) a
una nifia, nifio o adolescente o a una tercera persona,
para tener cualquier tipo de actividad sexual, erética o
pornografica con ese nifo, nifia 0 adolescente.




¢Por qué se llama violencia sexual comercial?

Violencia porque es un abuso de poder del adulto
sobre la nifia, nifio o adolescente a quien obliga a realizar
actos sexuales utilizando para ello la violencia fisica,
psicolégica o sexual.

Sexual porque el nifio, nifia o adolescente es considerado
y tratado como objeto sexual porque es obligado
a satisfacer la demanda sexual del violentador sexual
("cliente™).

Comercial porque este delito se constituye en una
ilicita transaccion comercial donde intervienen el
delincuente vendedor y el delincuente comprador:

e Vendedor: Son los tratantes y proxenetas.
Son los que promueven la violencia sexual
comercial para lucrar “vendiendo” el cuerpo
de la nifia, nifio o adolescente.

e Comprador: Es el violentador sexual
("cliente”). Es el que paga en dinero o especie
por utilizar sexualmente el cuerpo de la nifa,
nifio o adolescente.

En esta transaccion, el “objeto de venta” es el cuerpo
de la nifa, nifio 0 adolescente victima.

¢Quiénes son los tratantes y proxenetas?

Son los hombres o las mujeres que cometen los delitos
de trata y proxenetismo contra los nifios, nifias y
adolescentes.

e Tratantes: Es la persona que recluta a la victima,
organiza el viaje y tramita los documentos, que
acoge a la persona a su llegada y la comercializa
sexualmente.
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e Priva de su libertad a la victima y la traslada de una
ciudad a otra o de un pais a otro. El tratante engafa
a la victima con el trabajo ofrecido.

Algunos tienen agencias de viajes o de empleos,
y otros son familiares o amigos de las victimas,
es decir que no siempre son parte de bandas
delincuenciales.

Formas de reclutamiento de victimas:

% Ofertas de empleo de parte de familiares y/o
amigos/as de la victima

«% Avisos en periddicos o paginas de internet

<% Encuentros casuales en la calle o establecimientos
publicos

<% Rapto

* Proxenetas: Son hombres o mujeres de distintas
clases sociales, que lucran comercializando
sexualmente a nifios, niflas y adolescentes y a
mujeres adultas.

Utilizan a las victimas de dos maneras: cuando
la victima ya esta en la dindmica de la violencia
sexual comercial, le ofrecen mejorar sus ingresos,
proteccion, territorializacion (significa que un
proxeneta no invade el territorio del otro; para
la victima implica tener un espacio seguro sin la
competencia de otras mujeres similares a ella) y
“clientes”, dandole un porcentaje del total que
paga el “cliente” al proxeneta.

Al igual que el tratante, el proxeneta identifica
a su victima entre las de mayor vulnerabilidad
econdmica, preferentemente nifias y/o adolescentes
que sean victimas de violencia intrafamiliar,

—
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frecuenten discotecas o lugares de diversion hasta
altas horas de la noche, o se muestren retraidas y
solas.

Este delincuente las seduce y las lleva a su casa para
darles una aparente proteccion y carifio o utiliza
a otros adolescentes para captar a sus mismas
compafieras de colegio y poco a poco las involucra
en la dindmica.

No las priva de su libertad, las retiene mediante
enamoramiento, muestras exageradas de carifio
paternal o maternal y luego amenazas de violencia
fisica hacia la victima o su familia.

Los proxenetas someten a las nifias, nifios y
adolescentes a soportar la violencia sexual
comercial del “cliente”; esto se expresa en el monto
irrisorio que paga a su victima en comparacion
con las ganancias que percibe. El proxeneta le da
a la victima entre el 10% y el 30%, o le pagan en
especie (droga, alcohol o comida).

El proxeneta le dice a la victima la actividad que
va a realizar, pero la disfraza con frases como:
" por 20 minutitos, vas a ganar bien", " los clientes
son buenas personas, y yo te voy a cuidar bien",
"ddnde vas a ganar asi, si no hay trabajo ni siquiera
para profesionales”. El engafo consiste en el pago
ofrecido.

Tanto tratantes y proxenetas son personas
frias, calculadoras, sin escrapulos y sin valores,
generalmente sobrevivientes de la violencia
intrafamiliar, violacion sexual, violencia sexual
comercial u otras formas de violencia, que replican
con sus victimas.



Cuando son duefios de prostibulos, clubes
nocturnos, whiskerias o discotecas, la regla entre
ellos es que no se disputen a las victimas, pero si
la victima reclama por sus condiciones de trabajo o
realiza alguna denuncia, se unen para no recibirla
en sus negocios en toda la ciudad asi como para
amedrentarla mediante amenazas o violencia fisica.

¢Quiénes son los complices de la violencia
sexual comercial?

¢ Intermediarios

Son personas que, a cambio de dinero, ayudan y facilitan
a que los proxenetas y/o tratantes ofrezcan en venta o
alquiler el cuerpo de nifios, nifias y adolescentes.

También ayudan a que los violentadores sexuales
(“clientes”) ejerzan violencia sexual comercial sobre
nifios, nifias y adolescentes.

Pueden ser taxistas, duefios y empleados de hoteles,
de alojamientos, de pensiones, de salas de masaje, de
estudios fotograficos, de agencias de empleo, etc.

¢En qué lugares se comete el delito de la
violencia sexual comercial?

Whiskerias, bares, cantinas
Discotecas y karaokes

Salas de masaje

Hoteles, hostales y alojamientos
Lenocinios

Casas particulares

Buzones de flotas

Bafios publicos

La calle




¢Cudles son las causas de la existencia de la
violencia sexual comercial?

El adulto visualiza a la nifia, nifio y adolescente como un
objeto comerciable (susceptible de compra y venta) para
la satisfaccion de sus propios deseos y fantasias sexuales.

Problemas estructurales, como la pobreza, y otros
mas circunstanciales, como la violencia intrafamiliar,
obligan a los nifios, nifias y adolescentes a callar su
victimizacion, haciéndolos vulnerables a ser captados
por tratantes y/o proxenetas o a escapar de sus
hogares al violento mundo de la calle.

La distorsion de valores, que sucumben frente al
materialismo, el consumismo y el contenido violento
que transmiten muchos medios de comunicacion.

Los patrones culturales y actitudes de sociedades
patriarcales que ubican a la nifiez y a la mujer en un
nivel inferior con respecto al hombre.

Los actores que rodean a la victima de esta violencia
son proxenetas, tratantes y “clientes” que interactian
al amparo de redes delictivas organizadas, que muchas
veces estan en conexion con miembros de la familia o
de amistades de la victima.

¢Cuadles son las consecuencias de la violencia
sexual comercial?

Baja autoestima

Miedo

Sentimiento de culpa y vergiienza
Pesadillas e insomnio

Depresion y ansiedad

Adiccion a las drogas

Adiccion al alcohol

Embarazos no deseados
Enfermedades de transmision sexual
VIH/Sida

Bajo rendimiento escolar
Abandono de la escuela



Un delito con pena

Lo que dicen las leyes

La violencia sexual comercial es penalizada por primera
vez en Bolivia en la Ley Integral contra la Trata y
Trafico de Personas que fue promulgada el 31 de julio
de 2012.

La mencionada norma modifica el Cédigo Penal e incorpora
en el Articulo 322 a la Violencia sexual comercial
como delito conexo a la Trata de Personas; es decir, es el
resultado de las acciones de un otro delito como es |a Trata
de Personas.

Ley Integral contra la Trata y Trafico de personas

(Ley N0.263) Sancién
TRATA
La trata de personas es el delito por el cual De 10a 15
el tratante capta a sus victimas mediante afos de
el engafo, la amenaza o la coaccion para carcel.

trasladarla a otra ciudad o pais, privarla de
su libertad y explotarla con los siguientes
fines:

-Venta de seres humanos con o sin fines
de lucro

-Explotacion sexual comercial

-Explotacion laboral

-Mendicidad forzada

-Matrimonio servil

-Guarda o adopciones ilegales
-Comercializacion de érganos y tejidos, etc.
etc.




Cuando la victima sea:
¢ Nifio, nifia 0 adolescente
e Persona con discapacidad
* Mujer embarazada

Cuando el autor sea:
e Parte de una organizacion criminal

Cuando se produzca:
* Lesiones gravisimas a la victima
e Se ponga en peligro la vida, integridad
y seguridad de la victima

PROXENETISMO

La persona que promueve, facilite, o
contribuya, mediante el engafio, violencia o
abuso de poder para obligar a una persona a
prostituirse ofreciéndola en “venta” a otras
personas, a cambio de dinero.

Cuando la victima sea una persona menor
de 18 afos o tenga alguna discapacidad.

Cuando la victima sea menor de 14 afios,
aunque fuera con su consentimiento.

Cuando el autor sea pariente, conyuge,
conviviente, hermano, tutor o encargado de
la custodia de la victima.

Cuando el autor utilice drogas,
medicamentos y otros para forzar, obligar o
someter a la victima.

Cuando una persona por cuenta propia o
por terceras personas mantiene abierta o
encubiertamente una casa o establecimiento
donde se promueva la explotacion sexual
ylo violencia sexual comercial.

De 15a20
afos de
carcel.

De10a15
afos de
carcel.

De12a18
afos de
carcel.

De8a12
afos de
carcel.



VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL

De8a12
Es un delito por el cual una persona paga, en afos de
dinero o especie (ropa, juguetes, comida, joyas, carcel.

celular, etc.) a una nifia, nifio o adolescente o0 a
una tercera persona, para tener cualquier tipo de
actividad sexual, erdtica o pornografica con ese
nifio, nina o adolescente.

La pena privativa de libertad sera agravada en
un tercio cuando:

- La victima sea nifio, nifia o adolescente o
persona con discapacidad.

- La autora o el autor sea conyuge, conviviente,
padre, madre o la persona que ejerza algin
tipo de autoridad o responsabilidad legal
sobre la victima.

-La autora o el autor mantenga una relacion
laboral, de parentesco consanguineo o de
afinidad con la victima.

-La victima sea una mujer embarazada.

-La autora o el autor sea servidora o servidor
publico.

-La autora o el autor sea la persona encargada
de proteger los derechos e integridad de las
personas en situacion vulnerable.

-La autora o el autor hubiera sido parte o
integrante de una delegacion o mision
diplomatica, en el momento de haberse
cometido el delito.

-El delito se cometa contra mas de una persona.

-La actividad sea habitual y con fines de lucro.

-La autora o el autor sea parte de una
organizacion criminal.




Lo falso y lo cierto sobre la
violencia sexual comercial

En nuestra sociedad, la violencia sexual comercial, atin es un
tema tabu en torno al cual existen muchas falsas creencias
que ocultan este grave problema social y tranquiliza a quienes
no desean admitirlo o afrontarlo, y que terminan justificando

este delito.

Los mitos sélo contribuyen a culpar a las victimas y legitiman
este tipo de violacion a los derechos humanos de la nifiez y

la adolescencia.

En el cuadro que figura a continuacion se muestran algunos
ejemplos de estas falsas creencias y junto a ellas la verdad

sobre esta problematica.

FALSO

Los nifios, nifas y adoles-
centes estan en eso por-
que quieren.

La mayoria de los violen-
tadores sexuales (“clien-
tes”) son turistas extran-
jeros.

El  violentador  sexual
("cliente”) es “buena per-
sona” porque da dinero a
nifos , nifias y adolescentes
para que mantengan a sus
familias.

El violentador sexual

(“cliente”) es una per-
sona enferma y de edad
avanzada.

VERDAD

Los nifos, nifias y adolescentes nunca lo hacen
por voluntad propia, son atrapados e inducidos
por las practicas criminales de delincuentes.

La mayoria de los violentadores sexuales
(“clientes”) son hombres bolivianos de
diferentes niveles econdmicos, sociales y
educativos.

El violentador sexual (“cliente”) es un
delincuente porque al ofrecer dinero a un nifio,
nifia o adolescente a cambio de actos sexuales,
esta cometiendo un delito.

El violentador sexual no es necesariamente un
enfermo mental y puede ser de cualquier edad.




FALSO

Tener sexo con nifios, ninas
y adolescentes es seguro.

Es un trabajo para las nifas,
nifios y adolescentes con
necesidades.

Estdn en eso porque les
gusta.

Solo ocurre en un ambiente
de extrema pobreza.

Ocurre sdlo con nifas o
adolescentes muijeres.

El clima cdlido de algunas
regiones ayuda a promover
la violencia sexual comercial.

Sélo ocurre en lugares
apartados.
Da mucho dinero a los ni-

fos, ninas y adolescentes.

Los nifios, nifas y adoles-
centes pueden evitarlo.

VERDAD

Los nifios, nifias y adolescentes estan mas expuestos
a contagiarse de cualquier enfermedad de transmision
sexual y/o VHI-SIDA porque no reciben atencion médica
de ningun tipo debido a que son personas menores de
edad y no acceden a controles, analisis y deteccion de
enfermedades.

La violencia sexual comercial no es un trabajo, porque no
es una actividad ni manual, ni intelectual y no hay salario, ni
beneficios sociales. La violencia sexual comercial es un delito.

Los nifios, nifias y adolescentes han sido atrapadas por
proxenetas y/o tratantes; no estan ahi porque quieren o
porque les guste.

Puede ocurrir en cualquier estrato socioeconémico.

Aunque en menor medida, los nifios y adolescentes varones
también son victimas de la violencia sexual comercial, ya que
existe una demanda de parte de algunos homosexuales o
gays.

No hay ningtin estudio cientifico que compruebe que el clima
contribuya a promover actividades sexuales con nifos, nifias
y adolescentes, alegando que usan poca ropa.

Ocurre en todas partes. En zonas céntricas urbanas, donde
hay gran concurrencia de personas o en zonas fronterizas.

Los Unicos que se benefician con este delito son los
tratantes y/o proxenetas que lucran con el sufrimiento de
nifios, nifas y adolescentes.

Las nifias, niflos y adolescentes son reclutados con engafos
0 amenazas, violencia o persuasion o son raptados por los
proxenetas y/o tratantes.




FALSO

Los nifios, nifas y adoles-
centes viven en un mundo
de ensuefio, entre fiestas y
diversion.

La violencia sexual comercial
es una plaga sin control.

Los nifios y las nifas provo-
can o seducen a los violenta-
dores sexuales.

VERDAD

Ellas y ellos son victimas de tratantes y/o proxenetas que
saben que estan cometiendo un delito, por ello someten a
las nifias, nifos y adolescentes a situaciones de violencia,
cautiverio, clandestinidad, hambre y consumo de drogas y
alcohol para hacerlos dependientes.

Puede ser prevenido y erradicado si se aplican politicas
publicas efectivas de proteccion para la nifiez y adolescencia.

Los nifos y las nifas son inocentes. Ellos y ellas sienten la
necesidad de un contacto fisico y emocional con sus padres
y con otros adultos cercanos. Los nifios y nifias demuestran
carifio siendo juguetones, gozando de un acercamiento fisico
con el adulto y constantemente pidiendo que les demuestren
y aseguren amor. Este comportamiento no es, de ninguna
manera, una invitacion seductora. Los nifios y nifias no estan
ni fisica ni emocionalmente preparados para participar en
actos sexuales.



El uso del lenguaje

El lenguaje y la palabra son instrumentos culturales
que permiten empujar o aminorar procesos de cambio
en los valores y creencias de una sociedad. No es sélo
una cuestion semantica, el lenguaje es un ente vivo en
constante renovacion y evolucion, y que se adapta a los
cambios culturales.

Por eso, es importante adaptar nuestro vocabulario a
las nuevas corrientes de derechos humanos. Utilizar un
lenguaje respetuoso e inclusivo, es decir, un lenguaje que
humanice y visibilice, especialmente a los mas vulnerables
e indefensos como son los nifios, nifias y adolescentes.

El lenguaje utilizado en la produccién periodistica debe
considerar a la persona en toda su dimensién humana,
en lugar de definirla Gnicamente por un atributo, una
conducta o0 una situacién pasajera.

En este sentido, al escribir una noticia o reportaje
sobre violencia sexual comercial contra nifios, nifias y
adolescentes se deben evitar expresiones que los re-
victimice, estigmatice o refuerce mitos o estereotipos
que sélo contribuyen a legitimar conceptos obsoletos o
negativos, ideas ambiguas e inexactas.

Las y los periodistas utilizan términos incorrectos por
diferentes motivos:

°  Por desconocimiento

*  Por la brevedad de la palabra

*  Por ser parte del habla popular

*  Por el reducido espacio que hay para los titulares
¢ Por causar impacto

*  Por la presion del tiempo

e Por prejuicios




A continuacion se presenta una tabla de referencia sobre los términos y expresiones
incorrectas y correctas para abordar el tema de la violencia sexual comercial contra
nifios, nifias y adolescentes.

EXPRESION
INCORRECTA

“Prostitucion
Infantil”

"“Menores que se
prostituyen”

“Nifas prostitutas”

“Nifas
trabajadoras
sexuales”

~a

EXPRESION
CORRECTA

Violencia sexual
comercial

Nifios, nifias y
adolescentes
victimas de la
violencia sexual
comercial

Nifias victimas de
la violencia sexual
comercial

Nifias victimas de
la violencia sexual
comercial

RAZONES

La palabra prostitucion esta asociada a una
actividad que implica la compra-venta de servicios
sexuales, entre personas adultas y de manera
voluntaria, por lo tanto, si se aplica a nifios, nifias
y adolescentes refuerza el mito erréneo de que el
nifio, nifia o adolescente esta vendiendo un servicio,
cuando en realidad es victima de un acto de
violencia que vulnera todos sus derechos.

Porque son personas ajenas las que fuerzan al nifio,
nifia o adolescente a participar de la actividad.
Ademas, el término “menor” o “menores”
connota un grado de inferioridad y desigualdad
social del nifio, nifia 0 adolescente con relacion al
adulto.

La “prostitucion” implica la contraprestacion
voluntaria de servicios sexuales entre personas
mayores de edad

Las nifias y mujeres adolescentes no aceptan
prostituirse voluntariamente, de manera que no se
les debe referir como “prostitutas”.

Ellas son victimas de proxenetas y/o tratantes que
las comercializan sexualmente.

Porque la violencia sexual comercial no puede ser
vista como un trabajo, ya que el trabajo dignifica
y en este caso se atenta contra la dignidad del
nifio, nifia y adolescente y se pone en alto riesgo su
integridad fisica y psicoldgica.



EXPRESION EXPRESION

INCORRECTA CORRECTA
“Servicios sexuales Violencia sexual
de menores” comercial contra

nifios, nifias y

adolescentes

“Cliente” Violentador sexual
o perpetrador
sexual

“Re-insercion " Re-integracion

“Relaciones Acto sexual o

sexuales o sometimiento

encuentros sexual

sexuales”

RAZONES

Los nifios, nifias y adolescentes no ofrecen un servicio
de forma voluntaria, son victimas de proxenetas y/o
tratantes, quienes con engafos, amenazas, golpes,
persuasion o fomentando el consumo de drogas o
alcohol, los obligan y someten.

“Cliente” es la persona que realiza una transaccion
comercial de compra y venta legal de una mercancia
0 Un servicio.

La violencia sexual comercial no es un servicio, es
un delito, por tanto no es correcto denominar sélo
como “cliente” a la persona que paga por tener
alglin acto sexual con una nifia, nifio o adolescente,
ya que esta persona comete un delito y esa
transaccion comercial es ilicita.

La re-insercion social se da en las personas que
cometieron un delito y, es un proceso sistematico
de acciones que se inician desde el ingreso de
una persona a la carcel, durante el periodo de
cumplimiento de la condena y prosigue cuando la
persona retorna a su vida en libertad.

En el caso de las victimas de la violencia sexual
comercial, ellas no cometieron un delito, fueron
victimas de delincuentes, por lo tanto se debe
hablar de re-integracion social que significa
volver a integrar a la sociedad a una persona que
fue extraida de ella de manera forzada, contra su
voluntad.

Una relacién sexual se da entre dos personas
que la consensuan, fundamentalmente con el
objetivo de dar y/o recibir placer sexual, o con
fines reproductivos, y conlleva voluntariedad y
consentimiento mutuo y consciente, sin presiones.
En cambio la violencia sexual comercial se constituye
en un acto sexual o sometimiento sexual porque la
victima es obligada a realizar un acto sexual.

-
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Mas que mil
palabras

El uso de las imagenes y fotografias

Los medios de comunicacién son instituciones sociales
de importancia nacional que transmiten y mantienen la
ideologia politica, econémica, social y cultural de un pais.
Las informaciones que brindan, las imagenes que muestran
y el lenguaje que usan ejercen una fuerte influencia en el
imaginario de las personas.

En este sentido, es de vital importancia que a la hora
de informar, la o el periodista tenga mucho cuidado
en la utilizacion de las iméagenes de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de la violencia sexual comercial.

Al respecto, el Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente (CNNA),
claramente sefiala en su articulo 144 lo siguiente:

ARTICULO 144.- (DERECHO A LA PROTECCION DE LA
IMAGEN Y DE LA CONFIDENCIALIDAD). La nifia, nifio y
adolescente tiene derecho al respeto de su propia imagen.

Las autoridades judiciales, servidoras y servidores publicos y el
personal de instituciones privadas tienen la obligacién de mantener
reserva y resguardar la identidad de la nifia, nifio y adolescente, que
se vean involucrados en cualquier tipo de proceso y de restringir el
acceso a la documentacion sobre los mismos, salvo autorizacion
expresa de la autoridad competente.

Cuando se difundan o se transmitan noticias que involucren a
nifias, nifos o adolescentes, los medios de comunicacion
estan obligados a preservar su identificacion, asi
como la de su entorno familiar, en los casos que
afectare su imagen o integridad.

Las instancias competentes podran establecer formatos especiales
de difusion, de acuerdo a reglamento.

Codigo Nifia, Nifio y Adolescente (Promulgado 17 de Julio 2014)




Lo permitido y lo prohibido

A continuacion presentamos algunas preguntas con respuestas basadas en los
principios éticos que deben guiar el trabajo periodistico, asi como en el respeto a
las leyes que protegen a la nifiez y adolescencia boliviana, en lo que a utilizacion
de imagenes de refiere.

1. ¢{Puedo mostrar la imagen de un nifio, nina o adolescente,
victima de la violencia sexual comercial ante una cdmara de
television o sacar fotografias?

No, porque el mostrar la imagen del nifio, nifia o adolescente victima dafia su
dignidad y afecta su integridad fisica y puede estigmatizarle.

2. ;Puedo mostrar el cuerpo del nifio, nifa o adolescente con
una franja en los ojos, cubriéndose el rostro o distorsionando
el rostro?

No, porque el hecho de distorsionar el rostro o poner una franja en los ojos no
evita que lo reconozcan por su voz o por otras partes de su cuerpo.

Algunos ejemplos de uso de imagenes:

INCORRECTO CORRECTO




INCORRECTO CORRECTO

3. ¢Como puedo tomar imagenes respetuosas de ninos, ninas
y adolescentes?

Utilizando imagenes que no generen morbo en la poblacién.

Evitando estigmatizarlos.

Debes ponerte en el lugar de la victima y tomar conciencia de que ese nifio, nifia
o adolescente podria ser tu hijo, hija, hermana, hermano, sobrino, sobrina, primo,
prima, ahijado, ahijada, u otro miembro de tu familia o pariente cercano.

INCORRECTO CORRECTO




INCORRECTO CORRECTO

INCORRECTO CORRECTO
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INCORRECTO




INCORRECTO CORRECTO

INCORRECTO CORRECTO




4. ;Qué imagenes puedo utilizar para
violencia sexual comercial?

Siluetas de nifias o adolescentes
Juguetes rotos

Mufecas rotas

Mufecas tristes

Peluches rotos

Dibujos

Sombra de silueta de nifos, nifias o adolescentes
Manos de nifios/as o adolescentes
Zapatos de nifos/as o adolescentes
Pies de nifios/as p adolescentes
Algun logo que haga alusion al tema

{Puedo mostrar imagenes de los
padres, parientes, profesor, escuela,
vecino, barrio de una victima de
violencia sexual comercial?

No, porque la pueden reconocer. Pero si los adultos
te piden tomar la palabra, tienes que distorsionar
su imagen y su voz. Las nuevas tecnologias lo
posibilitan.

oS L




Una fuente de informacién es cualquier documento,
persona, lugar, objeto que nos proporciona datos sobre la
realidad de un hecho. La valoracion de ellas va de acuerdo
con el grado de credibilidad o veracidad que tengan.

Una fuente es valiosa en cuanto mayor credibilidad tenga.
Las fuentes son el sustento del trabajo periodistico e
influyen en la construccion de la noticia, incluso en el uso
del lenguaje que caracteriza a éstas.

Es necesario que las y los periodistas aprendamos a
administrar las fuentes con criterio de responsabilidad y
respeto mutuo. Esto es: hacer seguimiento y desarrollo de
los distintos temas para definir la oportunidad en que se
divulga, las fuentes con que se complementan o contrastan
y como se vinculan con otros aspectos de la realidad.

En el tema de violencia sexual comercial, hay que tener un
cuidado especial con las fuentes directas, es decir con las
victimas y su entorno. A continuacién una guia que puede
ayudarnos a encontrar el limite entre lo permitido y lo
prohibido.

Cémo tratar con las Fuentes Directas

1. ¢Puedo entrevistar al nifio, nifia o adolescente victima
de violencia sexual comercial?

* Una entrevista le causaria mds dafio psicoldgico
y éstos pueden ser irreparables, sobre todo, si
la o el periodista le pide describir los hechos
de todo lo que le sucedid. Para el nifio, nifia o
adolescente eso significa revivir todo el dolor y las
atrocidades sufridas y volver a padecerlas, eso se
llama re-victimizacion. El Cédigo Nifio, Nifia y
Adolescente lo prohibe en su articulo 10.




(Puedo entrevistar a un nifio, nifa o adolescente
victima de violencia sexual comercial sin que sepa
que estoy grabando la conversacién o con cdmara
oculta?

No, porque es anti-ético, pues se estaria engafiando
a la fuente, ademas el Cddigo Nifio, Nifia vy
Adolescente lo prohibe en su articulo 10. Hay que
ser honesto desde el principio y respetar ante todo
los derechos del nifio, nifia o adolescente.

(Puedo dar el nombre y apellido del nifio, nifia o
adolescente?

El Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente establece
claramente que se debe mantener el anonimato del
nifio, nifia o adolescente victima de situaciones de
violencia. Eso evitard dafiar mas aun su dignidad.
Y no se lo expondrd al peligro de que tratantes y/o
proxenetas intenten raptarlo, lastimarlo o en el peor
de los casos, matarlo.

¢Como identifico a una victima de violencia sexual
comercial?

Puedes utilizar nombres ficticios sin apellidos para
evitar dafiar a posibles homénimos o indicar sélo la
edad y el sexo. Por ejemplo: “Una nifia de 11 afios
fue victima de violencia sexual comercial”.

¢Puedo entrevistar al tratante y/o al proxeneta?

Si, pero a la hora de dar la informacién debes
tener muy en cuenta que él es un presunto
delincuente. Sila justicia ya lo sentencid por trata

—



o proxenetismo, es correcto llamarlo proxeneta o
tratante.

6. ¢Se puede entrevistar al presunto violentador sexual
(“cliente”)?

Si, teniendo en cuenta que es un presunto
delincuente porque pagd para ejercer violencia
sexual contra un nifio, nifia o adolescente.




Enfoque
de la Noticia

Opticas de Investigacion

ANNI Bolivia considera que para la practica de un
periodismo social responsable con la nifiez y adolescencia,
es fundamental la denuncia de vulneracion de los
derechos de esas personas, asi como la intencién de parte
de los periodistas de dar visibilidad a las soluciones para
los problemas que afectan a este importante segmento
poblacional.

Un enfoque descalificador y prejuicioso contra las victimas
de un delito como la violencia sexual comercial o aquel que
refuerza estereotipos, generaliza situaciones o minimiza
los hechos NO contribuye a la comprension adecuada de
esta problemética, tampoco a su prevencion.

A continuacién, algunos ejemplos de noticias que re-
victimizan y juzgan a las victimas de violencia sexual
comercial, fueron extraidos, de forma textual, de periddicos
bolivianos monitoreados por ANNI:




INCORRECTO

Nina de 12 afos vendia su cuerpo en
un burdel

Sélo tiene 12 afos. La nifia ya conocié a
hombres que duplican o cuadruplican su edad
en un burdel de la capital potosina donde
supuestamente ejercia la profesion mas
antigua del mundo.

“Se ha evidenciado, de acuerdo a la
declaracion (de la menor) de que trabajaba
como dama de compaiia en un lenocinio de
la capital”.

Actualmente se desconoce desde cuando
ejercia como dama de compafia.

INCORRECTO

Investigan prostitucion infantil

La Policia investiga un caso de prostitucion
infantil en la Terminal de Buses de la avenida
Ayacucho.

Segun fuentes policiales ayer se encontrd en
el area restringida a una mujer reconocida
por dedicarse a la prostitucion en la zona.
La preocupacion surgié en las autoridades
porque estaba acompafada de una nifia de
trece afos. Temen que la menor era ofrecida
como dama de compaiiia.

CORRECTO

Una nina era victima de violencia
sexual comercial

Una nifia de 12 anos de edad era victima de
violencia sexual comercial en un lenocinio de
la capital potosina.

“Se ha evidenciado, de acuerdo a la
declaracion (de la nina) de que trabajaba
como dama de compaiia en un lenocinio de
la capital”.

Actualmente se desconoce desde hace cuanto
tiempo, la niia, fue victima de los proxenetas
que la comercializaban sexualmente.

CORRECTO

Investigan caso de violencia sexual
comercial

La Policia investiga un caso de violencia
sexual comercial en la Terminal de Buses de la
avenida Ayacucho.

Segun fuentes policiales ayer se encontrd
en el drea restringida a una trabajadora
sexual que estaba acompanada de una
adolescente de 13 afios de edad, por lo que
las autoridades temen que la jovencita haya
sido comercializada sexualmente.

ANNI sugiere que, en las noticias sobre temas de nifiez y adolescencia, en general, y
en temas delicados y complejos como la violencia sexual comercial, en particular, se
aplique el Enfoque de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con las
siguientes dpticas de investigacion:

'

o Optica de DENUNCIA

o Optica de PROPUESTA DE SOLUCION
o Optica BUSQUEDA DE SOLUCION



a) Optica de DENUNCIA: Las noticias con esta dptica ponen en evidencia la vio-
lacion, negacion u omision de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Este tipo de noticias permite que la sociedad conozca las amenazas a los derechos de
la nifiez y adolescencia, se movilice y presione al Estado para que éste actlie rapida y
eficazmente.

EJEMPLO DE UNA NOTICIA CON OPTICA DE DENUNCIA

Cae red de proxenetas que explotaba a 25
adolescentes

“100% colegialas y menores”. Asi ofrecia una red de proxenetas
a 25 adolescentes en los portales Evisex, Contactos en Bolivia,
Anuncios Clasificados y Mundo Anuncios Bolivia.

Yilmar C., de 25 afios, quien reclutaba muchachas desde hace unos
dos afios, fue capturado el sabado. El hacia uso de las redes sociales,
sobre todo Facebook, alli cred una cuenta falsa usando el nombre de
Joseph Duran, para contactar a las victimas. Por lo general, elegia a
adolescentes que tenian problemas familiares y les ofrecia pagarles
entre Bs 700 y Bs 900...

La denuncia de la desaparicion de una colegiala de 16 afios el 4 de
julio permitié al Departamento de Andlisis Criminal (DACI) dar con
la red...

El duefio del alojamiento no fue incluido como responsable, pese a
que permitid que una menor sea sometida sexualmente en una pieza
de su negocio.

(Optica de denuncia)

El Diagndstico violencia sexual comercial en Bolivia establecio que el
tercer eslabon de estas redes son alojamientos, hoteles, taxis, casas
particulares, bafios publicos, salas de masajes, lenocinios, buzones
de flotas, etc.).

El primero son los proxenetas y los violentadores sexuales
(“clientes”), los sequndos. El Cddigo Penal establece una pena
de prision de 8 a 12 afios para la trata de seres humanos, que se
agravard en un cuarto si la victima es menor de edad (articulo 281).

o




b) Optica de PROPUESTA DE SOLUCION: se da en aquellas noticias que hacen
referencia a las decisiones o acciones estructurales que estan siendo o que necesitan
ser implementadas por el Gobierno o la sociedad civil para que un problema
relacionado con la nifiez y adolescencia sea solucionado.

EJEMPLO DE UNA NOTICIA
CON OPTICA DE PROPUESTA DE SOLUCION

No hay sentencias por violencia sexual comercial a 2
anos de la ley

A los casi dos afios de la promulgacion de la Ley Integral Contra
la Trata y Trafico de Personas en Bolivia, que modifica el Cddigo
Penal y sanciona hasta con ocho afios a los violentadores sexuales
(“clientes”) por ejercer violencia sexual comercial contra nifios,
nifias y adolescentes, ain no hay ni un sentenciado bajo ese tipo
penal...

“Lastimosamente hasta ahora no hay ni una sola denuncia en el
pais por violencia sexual comercial y, por lo tanto, no hay nadie
sancionado”, afirmé la presidenta de la Mesa Contra la Violencia
Sexual Comercial de El Alto, Elizabeth Zabala.

La violencia sexual comercial es un delito relativamente nuevo en el
pais. Esta vigente desde el 31 julio de 2012, cuando se promulgé la
Ley Contra la Trata y Trafico de Personas. Con esta norma se incorpord
en el Codigo Penal el delito de la violencia sexual comercial. ..

Victimas son cada vez mas jovenes
(Optica de propuesta de solucién)

Las victimas de la violencia sexual comercial en Bolivia son varones
¥ mujeres, cada vez de menos edad: tienen entre 11 y 14 afos,
destaca un estudio que elaboro el Movimiento Vuela Libre, por una
Nifez Libre de Violencia Sexual Comercial.




El estudio se realizé en las ciudades capitales de los departamentos
del pais y en El Alto, entre el 2012 y 2013. En 10 ciudades se trabajo
con agentes encubiertos, quienes se adentraron en el mundo de la
violencia sexual comercial para visibilizar este problema.

La investigacion sefiala que esta actividad ilegal se practica en
las salas de masajes, alojamientos, algunos hoteles del oriente,
lenocinios legales e ilegales, en los barios piblicos, en las terminales
y hasta en los buzones de flotas.

Hasta el momento el gobierno, a través del Ministerio de Justicia
elaboré un Programa Nacional de Prevencion de la violencia sexual
comercial que busca disminuir la vulnerabilidad de los nifios, nifas
y adolescentes ante ese delito. La propuesta fue socializada en los
nueve departamentos de Bolivia con organizaciones, instituciones,
autoridades y sociedad civil en general.

N )




¢) Optica de BUSQUEDA DE SOLUCION: se da en aquellas noticias en cuyo texto
el periodista presenta una alternativa de solucién al problema planteado en cuanto a
la vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

EJEMPLO DE UNA NOTICIA
CON OPTICA DE BUSQUEDA DE SOLUCION

Proxenetas ofertan hasta en Bs. 700 a ninas
virgenes

La investigacion “Diagnéstico de la violencia sexual
comercial en Bolivia”, realizada por un equipo de la Mesa
contra la violencia sexual comercial de El Alto, entrevistd a
300 victimas de entre 12 y 17 afos en las nueve capitales
departamentales...

“Las victimas normalmente estan en situacion de calle. Si ya
tuvieron relaciones sexuales y es la primera vez que tienen
contacto con un cliente, piden Bs 200. Generalmente, los
proxenetas les dan el 10% de lo que cobran o ni un centavo”,
informo Ariel Ramirez, del equipo de investigacion...

La Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial de El Alto
desarrollé por mas de un afo, de enero de 2012 a febrero de
2013, entrevistas a victimas, colegiales, policias e instituciones
relacionadas para obtener la informacion...

“El hombre que paga por tener un acto sexual con una nifia
o adolescente puede pensar que estd libre del contagio de
enfermedades de transmision sexual, pero la realidad es
otra. “Hay victimas con VIH e infecciones de transmision
sexual a sus 14 afios, hay adolescentes de 15 afios que estan
embarazadas y dan a luz bebés con VIH, su realidad es muy
cruda”, segln Ariel Ramirez, subdirector de la Fundacion
Munasim Kullakita.



Movimiento contra la violencia sexual
(Optica de basqueda de solucién)

Vuela Libre Movimiento por una Nifez Libre de violencia sexual
comercial nacié con el objetivo de evitar que terceros continien
comercializando el cuerpo de un nifio, nifa o adolescente para
mantener cualquier tipo de acto sexual y que haya quienes lucren
con ello.

Ayer se realizo la presentacion oficial del movimiento integrado
por instituciones como Eco Jovenes, Fundacion La Paz, Fe y Alegria,
Escuela de Padres, Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer,
ERBOL, Fundacion para el Periodismo, La Paz Como Vamos, entre
otros.

“Se busca que otras instituciones se unan y se genere una
movilizacion social. En la medida en que la sociedad asuma la
problematica contribuiremos a prevenirla y luchar contra ella”,
indicd Julia Velasco, coordinadora de ANNI Bolivia.
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Anexos

TESTIMONIOS

Estas son algunas historias de vida de nifias y adolescentes
victimas de la violencia sexual comercial. Sus testimonios
sirven para poner en evidencia la gravedad de este
problema.

Los datos fueron cambiados y readaptados para proteger
la identidad de las victimas. Son de uso exclusivamente
pedagdgico.

“Trabajamos desde las nueve de la mafana
hasta las seis de la tarde, cobramos Bs 50 por
30 minutos, dejamos 35 y nos quedamos con
15. Cuando terminamos nos vamos al colegio.
Yo la he traido a ella a trabajar aqui (sefiala a su
compafiera, sonriendo) porque ella vive con sus
hermanos y el mayor la ha violado, entonces se
ha salido a vivir a un cuarto al ladito de mi casa.
Yo estudio porque quiero salir de esto, pero a
veces los profesores se faltan o son malos o nos
molestan, eso aburre. Tomamos a veces porque es
dificil aguantar el trabajo, pero no nos drogamos.
No es bueno esto, es feo. Mi mama cree que las
dos trabajamos vendiendo ropa... “ (Adolescente
de 16 afos).

“Tengo 16 afios y tengo mi wawa que esta en
Sucre con mi hermana. Me han dicho que iba a
trabajar de nifiera y me han traido aqui. Yo tenia
pollera, me han quitado y me han puesto esta ropa
apretada, me han hecho peinar en una peluqueria
(saléon de peinados) por la zona sur, me han




pintado mi cabello y mis ojos y no se borra esta pintura por
mas que me lavo... Yo nunca queria hacer esto (solloza),
nunca... No se cdmo voy a volver ahora, no tengo dinero,
ya me han fregado, no debia venir aqui nunca, no debia
aceptar” (Adolescente de 16 afos).

"“Es peligroso esto, hay “clientes” buenos y otros malos
que le pegan a una. Yo tenia pollera pero como habia
otras de pollera, entonces me cambié a vestido. Se tiene
que tomar aqui, y eso es lo malo porque me puedo
acostumbrar mucho y después ya no se puede hacer nada.
Yo veo a las mayores arruinadas, pero si salgo bien de aqui,
voy a estudiar enfermeria; no me falto al colegio porque
mis papas me han mandado aqui para estudiar, vienen a
verme cuando sacan papa para vender, creen que trabajo
en una pension” (Adolescente de 17 afios).

"“El precio es segin lo que pida el “cliente”. La pieza
cuesta Bs 30, pero si hay otros servicios llega hasta 120.
A veces quieren changuitas, entonces es mas carito, yo ya
tengo 18 pero todavia me buscan. Vienen de todo, desde
los 15 hasta los 50 afios mas o menos. No estudio, muy
vieja soy, desde el 5° lo he dejado. No tengo familia. Mas
bien quiero ahorrar y poner un local asi” (Adolescente de
18 afios).

“En mi pueblo tengo mi wawa, mi padrastro me ha
violado y se ha escapado. Tengo cinco hermanos y tenia
que trabajar para ayudar a mi mama. Como en el campo
no hay trabajo me he venido porque mi amiga estaba aqui,
ella me ha traido hace un afio. Tengo 17 afios, por pieza
cobro 50, pero sin condén sabe subir el precio. Se deja aqui

—



30, lo demas es mio. No estudio, no hay ganas,
estoy aqui desde las 3 de la tarde hastala 1 0 2
de la mafiana, menos el domingo y lunes, que me
voy a mi pueblo. Llevo verdurita, pan, carne, leche,
a veces ropita, ahorro un poquito nomas, no me
alcanza...” (Adolescente de 17 afios).

Fuente: " Diagndstico de la Violencia Sexual Comercial en Bolivia".
ICCO Cooperacion, Conexion y Mesa contra la violencia sexual
comercial-El Alto (2012-2013).



LEY N° 263
LEY DE 31 DE JULIO DE 2012

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:
LEY INTEGRAL CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto combatir la Trata
y Trafico de Personas, y delitos conexos, garantizar los derechos fundamentales de
las victimas a través de la consolidacion de medidas y mecanismos de prevencidn,
proteccion, atencion, persecucion y sancion penal de estos delitos.

ARTICULO 2 (MARCO NORMATIVO). La presente Ley se desarrolla en el
marco de la Constitucion Politica del Estado, los instrumentos, tratados y convenios

internacionales de derechos humanos sobre Trata y Trafico de Personas, ratificados por
Bolivia.

ARTICULO 3 (FINES). La presente Ley establece los siguientes fines:

1. Establecer medidas de prevencion de delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos.

2. Implementary consolidar politicas ptblicas de proteccion, atencion y reintegracion
integral, para las victimas de los delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos

conexos.

3. Fortalecer la respuesta del sistema judicial penal contra los delitos de Trata y Trafico

de Personas, y delitos conexos.
[ -




4. Promover y facilitar la cooperacion nacional e internacional para alcanzar el
objetivo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 4 (AMBITO Y ALCANCE). La presente Ley se aplica:

1. Atodas las bolivianas y bolivianos, o extranjeras y extranjeros que se encuentren
en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y a los lugares sometidos a su
jurisdiccion.

2. Abolivianas y bolivianos que se encuentren en territorio extranjero como victimas
de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 5 (PRINCIPIOS Y VALORES). La presente Ley se rige por los
siguientes principios y valores:

1. Dignidad y Libertad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad.

2. Prioridad Social. Las victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos,
tendran atencion y proteccion integral prioritaria en todas las entidades publicas y
privadas.

3. Gratuidad. El Estado garantiza a las victimas de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos, el acceso gratuito a la prestacion de servicios integrales y a la
administracion de justicia.

4. Interés Superior del Nifo, Nina y Adolescente. Es deber del Estado, la
sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior del nifio, nifia y
adolescente.

5. Celeridad. El Estado garantiza la prestacion del servicio integral a las victimas de
los delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, de manera oportuna,
eficaz y sin dilaciones.

6. Confidencialidad. El Estado garantiza la reserva y resguardo de la identidad,
la imagen e informacion de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos
CONEXxos.

7. Revictimizacion. Las victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos,
no seran sometidas a procedimientos reiterados que puedan afectar su dignidad y
sus derechos.




8. Presuncién de Nacionalidad. Cuando no se establezca la nacionalidad
de la victima de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, se presumira la
nacionalidad boliviana, en tanto no se pruebe lo contrario.

9. No Discriminacién. El Estado garantiza la proteccién de todas las victimas
de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, y el goce de sus derechos
fundamentales sin distincién de edad, sexo, nacionalidad, cultura, identidad,
situacion migratoria, orientacion sexual, estado de salud y cualquier otra condicién.

10. Integracion y Cooperacion Internacional. El Estado procurara y fortalecera
la integracion, coordinacién y cooperacion internacional bilateral, multilateral y
regional, para la lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

11. Interculturalidad y Armonia. El Estado garantiza la expresién y convivencia
de la diversidad cultural, institucional y lingliistica, para una coexistencia armdnica
y equilibrada de la sociedad.

ARTICULO 6 (DEFINICIONES). Para los efectos de interpretacion y aplicacion
de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Abuso de una Situacion de Vulnerabilidad. Es aprovechar o tomar
ventaja de Situaciones de: adiccién a cualquier sustancia, enfermedad, embarazo,
ingreso 0 permanencia migratoria irregular, precariedad en la supervivencia social,
discapacidad fisica o psiquica, invalidez, nifiez y adolescencia, para su sometimiento
con fines de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. Explotacién. Es la obtencion de beneficios econdmicos o de otra naturaleza
a través de la participacion forzada de otra persona en: actos de prostitucion,
explotacion sexual y/o laboral, peores formas de trabajo infantil, formas de
servidumbre por deudas y otros, trabajo forzoso, venta y extraccion ilicita de
fluidos, tejidos, células u otros drganos del ser humano.

3. Servidumbre. Es un estado de dependencia o sometimiento de la voluntad
en el que el victimario induce u obliga a la victima a realizar actos, trabajos o
servicios con fines diversos, mediante engafio, amenazas, coaccién u otras formas
de violencia.

4. Servidumbre por Deudas. Es todo trabajo o servicio que se exige a una

persona que no tiene eleccién ni conocimiento sobre las consecuencias que
tienen los préstamos o anticipos salariales que recibe, generando su sujecion y

sometimiento.
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5. Servidumbre Costumbrista. Es la accion por la que una persona es
sometida o explotada por otra, bajo vinculos asociados a practicas costumbristas
y tradicionales del lugar, como el padrinazgo, compadrazgo, cualquier otro vinculo
espiritual o relacién de empatronamiento.

6. Matrimonio Servil. Es la explotacion laboral y/o sexual de un miembro de la
pareja e implica situaciones de esclavitud, aislamiento, control y violencia fisica,
sexual y reproductiva.

7. Guarda y Adopcion llegales. Es el procedimiento de guarda y adopcion de
nifios, nifias y adolescentes que se realiza sin el cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentos estipulados en la normativa nacional y en los instrumentos
internacionales.

8. Trabajo Forzoso. Es cualquier labor o servicio desempefiado por una persona,
bajo la amenaza o coaccidn, con o sin el consentimiento de la persona. El otorgar
salarios u otras compensaciones no significa necesariamente que el trabajo no sea
forzado u obligado.

9. Amenaza. Es la coaccién que se ejerce hacia la victima mediante la violencia o
restriccion fisica o psicoldgica, para que no presente denuncia ante las autoridades
competentes, por temor a una pérdida de trabajo, no pago de salarios, sancion
econdmica por deudas, intimidacién a la familia u otras.

10. Turismo Sexual. Es la utilizacién de personas para ofertarlas en servicios sexuales
relacionados con: paquetes turisticos, culturales o naturales, promocionados a
través de mensajes e imagenes de caracter erdtico difundidos por cualquier medio
de telecomunicacion, tecnologia de informacion y medios de comunicacion.

11. Mendicidad Forzada. Consiste en forzar a un nifo, nifia, adolescente o persona
adulta, a pedir dinero u otros beneficios en la calle o cualquier otro lugar pablico o
privado, a favor de un tercero.




TiTULO Il
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS, Y DELITOS CONEXOS

CAPITULO |
CONSEJO PLURINACIONAL CONTRA LA TRATA
Y TRAFICO DE PERSONAS

ARTICULO 7 (CONSEJO PLURINACIONAL CONTRA LA TRATA Y
TRAFICO DE PERSONAS). Se crea el Consejo Plurinacional contra la Trata y
Trafico de Personas, como instancia maxima de coordinacion y representacion, para
formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas, y delitos conexos, sin discriminacién, con equidad de género, generacional
e interculturalidad.

ARTICULO 8 (CONFORMACION Y ESTRUCTURA).
I El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas estara conformado por:

1. El Organo Ejecutivo a través de los siguientes Ministerios:

1.
2.
3.
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Ministerio de Justicia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobierno, Direccion General de Trata y Trafico de Personas, y
Policia Boliviana

Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Comunicacion

Ministerio de Salud y Deportes

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

2. Instituciones de defensa de la sociedad:

1.
2.
3.

Representacion del Ministerio Publico
Representacion de la Defensoria del Pueblo
Sociedad civil organizada, de acuerdo a reglamentacion

Il. El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, tendré la siguiente
estructura de funcionamiento:

1.
2.
3.

Plenario del Consejo
Presidencia del Consejo
Secretaria Técnica
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ARTICULO 9 (PLENARIO DEL CONSEJO Y SEDE).

. ElPlenario del Consejo Plurinacional, constituye la instancia superior de coordinacién,
concertacién, cooperacion, aprobacién y ejecucion de las politicas y estrategias,
conformado por las instituciones enumeradas en el Articulo 8 de la presente Ley.

Il. La Presidencia del Consejo Plurinacional, convocaré anualmente al menos a tres
sesiones ordinarias del plenario y a sesiones extraordinarias.

lIl. EI Ministerio de Justicia se constituye en la sede del Consejo Plurinacional.
Alternativamente las sesiones podran ser convocadas en un lugar distinto.

ARTICULO 10 (ATRIBUCIONES). El Consejo Plurinacional, tiene las siguientes
atribuciones:

1. Formular y aprobar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos, asi como el Plan Nacional de Lucha contra la Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. Disefar politicas y estrategias que coadyuven a la lucha contra la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos.

3. Ejecutar en el nivel central, concurrentemente con las entidades territoriales
auténomas, las politicas y estrategias de prevencion para la lucha contra la Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos, en el marco de sus respectivas competencias.

4. Disefar los mecanismos y herramientas adecuadas de coordinacién entre
los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, entidades territoriales
auténomas, organismos de cooperacion internacional, instituciones publicas
involucradas y la sociedad civil, para efectivizar el objetivo y fines de la presente
Ley.

5. Gestionar recursos econdémicos para la implementacion de la Politica y el Plan
Plurinacional de Lucha contra la Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos.

6. Realizar el seguimiento y evaluacién a la ejecucién de la Politica Plurinacional
de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, a través del
observatorio creado para tal efecto.

7. Coordinar acciones con organismos internacionales y de integracién regional
en materia de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, en el marco de los
derechos humanos y lucha contra la corrupcion.




8.  Coordinar acciones con los Consejos Departamentales contra la Trata y Trafico de
Personas.

9. Supervisar, evaluar y recomendar acciones a instituciones gubernamentales y
privadas que brindan atencion, proteccion y defensa a victimas de Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos.

10. Informar una vez al afio a la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, sobre la ejecucién de la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata
y Trafico de Personas, y delitos conexos.

11. Otras funciones que asigne el Consejo Plurinacional para el cumplimiento del
objeto y los fines de la presente Ley, de acuerdo a Reglamento.

ARTICULO 11 (PRESIDENCIA DEL CONSEJO).

I La Ministra o el Ministro de Justicia presidira el Consejo Plurinacional contra la Trata
y Tréfico de Personas, y a los efectos de la implementacion y evaluacion de la politica
y estrategia coordinard con:

1. Autoridades del nivel central y de las entidades territoriales auténomas.

2. Organizaciones e instituciones de la sociedad civil que trabajan en el tema de
Trata y Trafico de Personas.

3. Organismos de cooperacion internacional.

Il. La Presidencia del Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas
administrara los recursos de las fuentes de financiamiento en una cuenta especial,
conforme a Reglamento.

ARTICULO 12 (SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO). El Ministerio
de Justicia ejercerd la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional, a través del

Viceministerio que corresponda, que cumplira las siguientes funciones:

1. Prestar asesoramiento técnico-operativo, administrativo y logistico al Consejo
Plurinacional.

2. Preparar los asuntos que seran considerados en el plenario.

3. Coordinar con las entidades territoriales autdnomas en la implementacioén de las

politicas y estrategias en el marco de la presente Ley.
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4.  Otras establecidas de acuerdo a Reglamento.

ARTICULO 13 (FUENTES DE FINANCIAMIENTO). Para el cumplimiento del
objeto y los fines de la presente Ley:

1. ElOrgano Ejecutivo, en el marco de sus competencias, garantizara progresivamente
la asignacidn de recursos del Tesoro General del Estado a través del presupuesto de
las entidades publicas responsables.

2. El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas se encargard de
gestionar el financiamiento de recursos ante los organismos internacionales y
otros, en el marco de la Politica y Estrategia Plurinacional.

3. Los recursos resultantes de la confiscacion de bienes provenientes de delitos de
Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos, dispuesta en sentencia ejecutoriada,
conforme a disposiciones legales vigentes.

4. El nivel central, las entidades territoriales auténomas e instituciones
descentralizadas asignaran en su presupuesto de planificacién operativa anual los
recursos econdmicos necesarios y suficientes.

ARTICULO 14 (DIRECCION GENERAL). Se crea en la estructura del Organo
Ejecutivo la Direccién General de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas, dependiente
del Ministerio de Gobierno.

SECCION |
CONSEJOS DEPARTAMENTALES CONTRA LA TRATA
Y TRAFICO DE PERSONAS

ARTiCULO 15 (CONSEJOS DEPARTAMENTALES). En cada departamento
se creara un Consejo Departamental contra la Trata y Trafico de Personas como instancia
maxima de coordinacién y representaciéon departamental, para formular, aprobar y
ejecutar la Politica Departamental de Lucha contra la Trata y Tréfico de Personas, y delitos
conexos, sin discriminacion, con equidad de género, generacional e interculturalidad.

ARTICULO 16 (CONFORMACION).
I. Los Consejos Departamentales contra la Trata y Trafico de Personas, estaran
integrados por:

1. La Gobernadora o el Gobernador del departamento.
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2. Las Alcaldesas o los Alcaldes de ciudades capitales, ciudades intermedias y
municipios fronterizos del departamento, segln corresponda. En el Consejo
Departamental de La Paz, también participara la alcaldesa o el alcalde de la
ciudad de El Alto.

3. La o el Comandante Departamental de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen.

4. La Jefa o el Jefe Departamental de Trabajo.
5. La Directora o el Director Departamental de Migracion.
6. La Directora o el Director del Servicio Departamental de Educacion.
7. La Directora o el Director del Servicio Departamental de Gestion Social.
8. La o el Fiscal Departamental.
9. La o el Representante Departamental de la Defensoria del Pueblo.
10.Representantes de la sociedad civil organizada, de acuerdo a reglamentacion.
11. Otros segln Reglamento del Consejo Departamental.
Il. LaGobernadora o el Gobernador del departamento preside el Consejo Departamental,
a los efectos de la implementacion y evaluacién de la Politica y Estrategia de

Prevencion, Atencidn, Proteccién y Reintegracion Integral.

lll. La estructura y funcionamiento del Consejo Departamental seran establecidos
mediante Reglamento.

ARTICULO 17 (ATRIBUCIONES). Los Consejos Departamentales, tienen las
siguientes atribuciones:

1. Formular el Plan Departamental de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, en
sujecion a la Politica Plurinacional y al Plan Nacional de Lucha contra la Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. Implementar y ejecutar la Politica Departamental de Prevencion, Atencion,
Proteccion y Reintegracion Integral de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y

delitos conexos, en el marco de sus competencias.
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3. Realizar el seguimiento y evaluacién a la implementacion de las Politicas y
Estrategias Plurinacionales de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, en el departamento.

4. Coordinar con el Consejo Plurinacional, entidades territoriales auténomas e
instituciones publicas y privadas.

5. Elaborar y aprobar su Reglamento interno.

ARTICULO 18 (CONTROL SOCIAL). En el marco de la Constitucion Politica del
Estado, la sociedad civil organizada ejercera el control social a la implementacién de las
politicas y estrategias, y del Plan Nacional de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas,
y delitos conexos, en todos los niveles del Estado.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE PREVENCION

ARTICULO 19 (PREVENCION).
I. - Son mecanismos de prevencion, las politicas y estrategias en los siguientes ambitos:

1. Educativo.

2. Comunicacional.

3. Laboral.

4. Seguridad ciudadana.

II. Las entidades territoriales auténomas incorporaran estos dmbitos en sus politicas y
estrategias, como mecanismos de prevencion.

SECCION |
AMBITO EDUCATIVO

ARTICULO 20 (AMBITO EDUCATIVO FORMAL).

I El Ministerio de Educacion disefiard y aplicard programas, campafas educativas
y otros para la prevencion de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, con
enfoque de interculturalidad, género y generacional en todo el sistema preescolar,
primario, secundario, superior y otros niveles de formacién académica.

II. 1. Las universidades publicas y privadas aportaran con investigaciones y campafias
informativas.




ll. La Escuela de Formacién de Maestros, la Escuela de Gestién Publica Plurinacional, la
Academia Diplomatica, la Universidad Policial, la Universidad Militar e Institutos de
Postgrado, incorporarén a su curricula la tematica de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos.

IV. LaEscuela de Jueces y la Escuela de Fiscales, obligatoriamente disefiaran y ejecutaran
cursos de capacitacion e informacién relacionados a la temética, en especial:
legislacion vigente nacional e internacional, identificacion de las posibles victimas, la
forma como opera el crimen organizado nacional y transnacional, las herramientas de
investigacion y judicializacion existentes, y asistencia judicial reciproca internacional.
Esta capacitacion deberd ser extensiva a todos los operadores de la administracion
de justicia.

ARTICULO 21 (AMBITO EDUCATIVO NO FORMAL).

I. Las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus competencias, tienen la
obligacién de desarrollar mecanismos de informacién y sensibilizacién dirigidos a
la ciudadania contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, respetando
identidades culturales, sin discriminacién.

[l. El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas organizard vy
desarrollar, en coordinacién con las entidades territoriales auténomas, consejos
departamentales y las instituciones descentralizadas, procesos de capacitacion,
informacion, sensibilizacién y concientizacién contra la Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos, dirigidos a servidoras y servidores publicos.

1l. La Defensoria del Pueblo en coordinacién con el Ministerio Publico, Policia Boliviana,
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, sociedad civil organizada y otras instituciones,
impulsard, organizard y desarrollara actividades de informacion y concientizacién
dirigidas a la ciudadania contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

IV. Las instituciones privadas que desarrollan actividades vinculadas a la lucha contra la
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, realizardn actividades de informacion
y sensibilizacion, respetando las identidades culturales.

SECCION Il
AMBITO COMUNICACIONAL

ARTICULO 22 (AMBITO COMUNICACIONAL).

I. - En el marco de la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Tréfico de Personas,
y delitos conexos, el Ministerio de Comunicacién disefiard e implementard una
estrategia comunicacional intercultural, en todo el territorio boliviano, con el fin
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de informar, sensibilizar y concientizar sobre los riesgos, causas, consecuencias y
modalidades de la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

Il. Las entidades territoriales auténomas también adoptaran politicas y estrategias
comunicacionales en sus jurisdicciones, para garantizar que la informacion sobre la
temética llegue a toda la poblacién.

lIl. En el marco de la responsabilidad social, los proveedores de servicios de
telecomunicaciones y tecnologias de informacion y comunicacion, publicos y
privados, deben promover y difundir informacion preventiva contra la Trata y Trafico
de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 23 (MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL).
I. Los medios de comunicacion social deben contribuir a la lucha contra la Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos, a través de:

1. Campanas de prevencion contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. La prohibicion de difundir mensajes o contenidos que promuevan la Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos.

3. Laincorporacion de franjas horarias obligatorias de prevencion y difusion de la
presente Ley, informando a la sociedad sobre medidas de proteccion y atencion,
sin discriminacién, con equidad de género, generacional e interculturalidad.

4. Difusion gratuita en espacios informativos en aquellos casos de desaparicion de
personas.

Il. Los medios de comunicacion respetaran la dignidad, el derecho a la intimidad y
privacidad de las victimas y el principio de confidencialidad previsto en la presente
Ley.

Il Con la finalidad de prevenir los delitos sefialados en la presente Ley, todos los avisos
de oferta sexual, deberan ser reguladas precautelando la dignidad de las personas,
prohibiendo el uso de imagenes de desnudos parciales o totales de mujeres u
hombres, con la utilizacion de mensajes que den referencia del origen regional, local
o nacional de las personas, y garantizando que en ningln caso se trate de nifos,
nifias y adolescentes.

IV. El Ministerio de Comunicacion, sera responsable de verificar el cumplimiento de esta
disposicion, requerir las prohibiciones e imponer las sanciones administrativas que
corresponda a los medios de comunicacion, conforme a Reglamento.




SECCION Il
AMBITO LABORAL

ARTICULO 24 (SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO).

I ElEstado através del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social es el responsable
de organizar e implementar el Servicio Publico de Empleo, para la prevencion de la
Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos, y la reinsercion socioecondmica de la
victima.

Il. Todos los servicios de intermediacion laboral de caracter publico a nivel
departamental y municipal, deberan contemplar en su normativa preceptos de
prevencidn y proteccion contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 25 (AGENCIAS PRIVADAS DE EMPLEO).

I. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social mediante reglamentacion
especifica determinara los requisitos para su funcionamiento, derechos, obligaciones,
inspecciones, prohibiciones y sanciones a efectos de prevenir la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos.

Il. Todos los casos de intermediacion laboral que se originen en territorio boliviano,
cuyo destino sea el exterior del pais, deberdn necesariamente ser autorizados y
registrados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.

1. Todas las entidades privadas que contraten servicios de personas extranjeras deberan
registrar los contratos de trabajo en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social.

IV. Las Agencias Privadas de Empleo, bajo ningtin concepto podran exigir a las y los
trabajadores el pago de comisiones, retener sus documentos de identidad o de
viaje, suscribir acuerdos de exclusividad, ni otorgarles pagos anticipados en dinero o
especie. El pago por los servicios de estas agencias, sera cancelado exclusivamente
por el empleador.

SECCION IV
AMBITO DE SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 26 (SEGURIDAD CIUDADANA).

I El objeto, principios, valores y fines establecidos en la presente Ley forman parte de
la politica de seguridad ciudadana del Estado Plurinacional de Bolivia.

II. El Ministerio de Gobierno en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica
y otras entidades publicas y privadas a nivel nacional, departamental y municipal,
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crearan un sistema de informacion y estadisticas que permita el registro de datos
sobre delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

[Il. El Ministerio de Gobierno, a través del Observatorio de Seguridad Ciudadana,
realizard seguimiento y evaluacién del cumplimiento de metas e indicadores de
lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 27 (CONTROLES MIGRATORIOS). Para el ingreso, salida y
permanencia del territorio boliviano de personas nacionales y extranjeras, en especial de
nifios, nifias y adolescentes, el Ministerio a cargo de la Direccién General de Migracion,
en coordinacién con las instituciones involucradas, debera:

1. Disefiar e implementar protocolos de actuacién nacional e internacional para la
deteccion temprana de situaciones de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. Denunciar de forma inmediata ante las autoridades competentes aquellos hechos
que puedan constituir delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, para
su investigacion.

3. Coordinar acciones con las entidades publicas que atienden y protegen a personas
victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

CAPITULO 1l
MECANISMOS DE PROTECCION, ATENCION
Y REINTEGRACION DE ViCTIMAS

ARTICULO 28 (REVICTIMIZACION).

I El Estado Plurinacional de Bolivia adoptara las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion de quienes hubieran sido sometidos a Trata y Trafico de Personas,
y delitos conexos. Estas medidas seran aplicadas en las politicas y estrategias de
prevencion, proteccion, atencion, reintegracion y persecucion penal.

Il Las servidoras y los servidores publicos, administradoras y administradores de
justicia, fiscales, investigadoras e investigadores y médicos forenses, precautelaran
los derechos, la dignidad y libertad de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos.

[Il. El Ministerio Pdblico, en coordinacién con el Ministerio de Justicia, adoptard un
Protocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas,
y la ruta de intervencion, que sera uniforme y aplicable en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia, con validez y eficacia probatoria, evitando la




revictimizacion, mediante interrogatorios redundantes, careos, multiples exdmenes
forenses u otras formas.

IV. Las instituciones publicas y privadas que correspondan daran especial tratamiento a
nifios, nifias y adolescentes victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos,
a fin de no afectar su desarrollo integral.

ARTICULO 29 (PROTECCION). La Politica Plurinacional de Lucha contra la
Trata y Tréfico de Personas incluird un Programa de Proteccion, que contemplard las
siguientes medidas:

1. Proteger el derecho a la intimidad, privacidad y guardar en absoluta reserva la
identidad de las victimas, testigos y denunciantes, asi como de su entorno familiar.

2. Adoptar las Camaras Gessell para su uso obligatorio durante el proceso de
investigacion.

3. Precautelar la dignidad de las victimas en todas las etapas del proceso de
investigacion y juicio oral, asi como en programas de reinsercion.

4. Posibilitar el cambio de identidad de las victimas, testigos, denunciantes o
familiares, cuando consideren que sus vidas estan en peligro, previo consentimiento
ylo autorizacién, en coordinacién con las instituciones puablicas competentes y en
estricta reserva.

5. Posibilitar el cambio de residencia temporal, cuando corresponda.

6. Brindar seguridad y proteccién temporal en el entorno familiar y actividades
propias que desarrolle la victima.

ARTICULO 30 (PROTECCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES).
Ademas de las medidas dispuestas en la presente Ley:

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, recibiran cuidados y atencién
especializados, adecuados e individualizados.

2. Los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, deberan ser escuchados y sus

opiniones tomadas en cuenta. La autoridad deberd informarles sobre todas las
acciones que les afectan en cada etapa del proceso.
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3. Enlos casos de duda en los que no se establezca la edad de la victima de Trata y
Tréfico de Personas, y delitos conexos, se presumira su minoridad en tanto no se
pruebe lo contrario.

4. Laatencidn a los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, estara a cargo de
profesionales especializados y se realizard de conformidad con sus necesidades y
caracteristicas especiales.

5. La informacién podra proporcionarse a los nifios, nifias y adolescentes, victimas
o testigos, por conducto de su tutor o tutora legal, o si éste fuera el supuesto
responsable de la comisién del delito, a una persona de apoyo.

6. Lainformacion se proporcionard a los nifios, nifias y adolescentes victimas en su
idioma y de manera comprensible.

7. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las entrevistas,
los exdmenes y otro tipo de investigaciones estaran a cargo de profesionales
especializados, y se realizaran en un entorno adecuado y en Camaras Gessell, en su
idioma y en presencia de su padre o madre, su tutor o tutora legal o una persona
de apoyo.

8. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos, las actuaciones
judiciales se realizardn en audiencia reservada, sin presencia de medios de
comunicacion.

9. Durante el proceso judicial, los nifios, nifias y adolescentes recibiran el apoyo de la
Unidad de Atencién Especializada a las Victimas y Testigos del Ministerio Publico.

ARTICULO 31 (ATENCION Y REINTEGRACION).

. Elnivel central y las entidades territoriales auténomas, deben garantizar la atencién
fisica y psicoldgica, y la reintegracion, social, econémica y cultural de victimas de
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

Il. Las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias, crearan
Centros de Acogida especializados para la atencién y la reintegracién a victimas de
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 32 (TRASLADO DE ViCTIMAS). Los operadores del servicio de
transporte de pasajeros, deberan trasladar de forma gratuita a las victimas de Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos, cuando decidan retornar a su lugar de origen u
otro distinto.
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ARTICULO 33 (INSERCION LABORAL). El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, a través del Servicio Publico de Empleo, adoptard un programa especial
que viabilice la insercion laboral de la victima de Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, de acuerdo a Reglamento.

TiTULO 1l
PERSECUCION PENAL

CAPITULO |
DELITOS DE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS
Y OTROS CONEXOS

ARTICULO 34 (MODIFICACIONES AL CODIGO PENALY). Se modifican los
Articulos 178, 281 bis, 321, 321 bis y 323 bis del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

“"ARTICULO 178. (OMISION DE DENUNCIA). El servidor o servidora
publica que en razén de su cargo, teniendo la obligacion de promover la
denuncia de delitos y delincuentes, dejare de hacerlo, recibira una pena privativa
de libertad de uno (1) a tres (3) anos.

Si el delito tuviere como victima a un nifio, niia o adolescente, la pena se
aumentara en un tercio.”

“ARTICULO 281 Bis. (TRATA DE PERSONAS).

| Serd sancionado con privacion de libertad de diez (10) a quince (15) arios,
quien por cualquier medio de engario, intimidacion, abuso de poder; uso de
la fuerza o cualquier forma de coaccion, amenazas, abuso de la situacion
de dependencia o vulnerabilidad de la victima, la concesion o recepcion
de pagos por si o por tercera persona realizare, indujere o favoreciere la
captacion, traslado, transporte, privacion de libertad, acogida o recepcion
de personas dentro o fuera del territorio nacional, aunque mediare el
consentimiento de la victima, con cualquiera de los siguientes fines:

1. Venta u otros actos de disposicion del ser humano con o sin fines de
lucro.

2. Extraccion, venta o disposicion ilicita de fluidos o liquidos corporales,

células, drganos o tejidos humanos.

Reduccidn a esclavitud o estado andlogo.

Explotacion laboral, trabajo forzoso o cualquier forma de servidumbre.

Servidumbre costumbrista.

SRS
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6. Explotacion sexual comercial.

7. Embarazo forzado.

8. Turismo sexual.

9. Guarda o adopcion.

10. Mendiicidad forzada.

11. Matrimonio servil, union libre o de hecho servil.

12. Reclutamiento de personas para su participacion en conflictos armados
o sectas religiosas.

13. Empleo en actividades delictivas.

14. Realizacion ilicita de investigaciones biomédicas.

Il La sancion se agravard en un tercio cuando:

1. La autora o el autor, o participe, sea conyuge, conviviente o pareja de
la victima, tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
o0 segundo de afinidad, tenga a su cargo la tutela, custodia, curatela o
educacion de la victima.

2. La autora o el autor sea servidora o servidor publico, goce de inmunidad
diplomatica, o sea profesional médico o a fin.

3. Se utilicen drogas, medicamentos o armas.

lll. La sancidn serd de quince (15) a veinte (20) afios cuando la victima fuere
un nifio, nifia o adolescente, persona con discapacidad fisica, enfermedad
o deficiencia psiquica, mujer embarazada, o el autor sea parte de una
organizacion criminal, se produzca una lesion gravisima o se ponga en
peligro la vida, la integridad o la sequridad de la victima.

IV. Si a causa del delito se produce la muerte de la victima, se impondrad la
sancion prevista para el delito de asesinato.”

“ARTICULO 321. (PROXENETISMO).

. Quien mediante engafio, abuso de una situacion de necesidad o
vulnerabilidad, de una relacion de dependencia o de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, para satisfacer
deseos ajenos o con dnimo de lucro o beneficio promoviere, facilitare
o contribuyere a la prostitucion de persona de uno u otro sexo, o la que
obligare a permanecer en ella, serd sancionado con privacion de libertad de
diez (10) a quince (15) afios.




Il La pena privativa de libertad serd de doce (12) a dieciocho (18) afios cuando
la victima fuere menor de dieciocho (18) afios de edad, persona que sufra de
cualquier tipo de discapacidad.

Ill. La pena privativa de libertad serd de quince (15) a veinte (20) afios, si la
victima fuere menor de catorce (14) afos de edad, aunque fuere con su
consentimiento y no mediaren las circunstancias previstas en el pardgrafo |,
o el autor o participe fuere el ascendiente, conyuge, conviviente, hermano,
tutor; curador o encargado de la custodia de la victima. Igual sancion se le
impondrd a la autora, autor o participe que utilizare drogas, medicamentos
y otros para forzar, obligar o someter a la victima.

IV. La pena privativa de libertad serd de ocho (8) a doce (12) afios, a quien
por cuenta propia o por terceros mantuviere ostensible o encubiertamente
una casa o establecimiento donde se promueva la explotacion sexual y/o
violencia sexual comercial.”

“ARTICULO 321 Bis. (TRAFICO DE PERSONAS).

I Quien promueva, induzca, favorezca y/o facilite por cualquier medio la
entrada o salida ilegal de una persona del Estado Plurinacional de Bolivia a
otro Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente,
con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio econdmico para si o
para un tercero, serd sancionado con privacion de libertad de cinco (5) a diez
(10) afos.

La sancion se agravard en la mitad, cuando:

1. Las condiciones de transporte pongan en peligro su integridad fisica y/o
psicoldgica.

2. Laautora o el autor sea servidor o servidora publica.

3. La autora o el autor sea la persona encargada de proteger los derechos e
integridad de las personas en situacion vulnerable.

4. la autora o el autor hubiera sido parte o integrante de una delegacion o

mision dijplomatica, en el momento de haberse cometido el delito.

El delito se cometa contra mds de una persona.

La actividad sea habitual y con fines de lucro.

La autora o el autor sea parte de una organizacion criminal.

NS W

Il. La sancion se agravara en dos tercios cuando la victima sea un nifio, nifia
0 adolescente, persona con discapacidad fisica, enfermedad o deficiencia

psiquica o sea una mujer embarazada.
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Il Quién promueva, induzca, favorezca y/o facilite por cualquier medio el
ingreso o salida ilegal de una persona de un departamento o municipio a
otro del cual dicha persona no sea residente permanente, mediante engafio,
violencia, amenaza, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio
econdmico para si o para un tercero, serd sancionada con privacion de
libertad de cuatro (4) a siete (7) arios.

IV. Si con el propdsito de asegurar el resultado de la accion se somete a la
victima a cualquier forma de violencia o situacion de riesgo que tenga como
consecuencia su muerte, incluido el suicidio, se impondrd la pena establecida
para el delito de asesinato.”

“ARTICULO 323 Bis. (PORNOGRAFIA).

. Quien procure, obligue, facilite o induzca por cualquier medio, por si
o0 tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos con el objeto de
video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través
de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o
de comunicaciones, sistemas informaticos, electronicos o similares, serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez (10) a quince (15) afios.

lgual sancion sera impuesta cuando el autor o participe reproduzca o
almacene, distribuya o venda material pornografico.

II. La pena privativa de libertad sera agravada en un tercio cuando:

-~

La victima sea nifio, nifia o adolescente o persona con discapacidad.

2. La autora o el autor sea conyuge, conviviente, padre, madre o la persona
que ejerza algun tipo de autoridad o responsabilidad legal sobre la victima.

3. la autora o el autor mantenga una relacion laboral, de parentesco
consanguineo o de afinidad con la victima.

4. lavictima sea una mujer embarazada.

5. La autora o el autor sea servidora o servidor publico.

6. La autora o el autor sea la persona encargada de proteger los derechos e
integridad de las personas en situacion vulnerable.

7. La autora o el autor hubiera sido parte o integrante de una delegacion o
mision dijplomatica, en el momento de haberse cometido el delito.

8. Eldelito se cometa contra mds de una persona.

9. Laactividad sea habitual y con fines de lucro.

10. La autora o el autor sea parte de una organizacion criminal.




IIl. Quien compre, arriende o venda material pornogréfico, donde se exhiba
imdgenes de nifios, nifias y adolescentes, serd sancionado con pena privativa
de libertad de cinco (5) a ocho (8) afios.”

ARTICULO 35 (INCORPORACION DE ARTICULOS AL CODIGO PENAL).
Se incorporan al Codigo Penal los Articulos 203 bis, 321 tery 322, con el siguiente texto:

“ARTICULO 203 bis. (AGRAVANTES). La pena privativa de libertad
de los delitos de falsedad material, falsedad ideoldgica o uso de instrumento
falsificado, serd agravada en un tercio cuando se cometan para facilitar la
comision de los delitos de Trata y Trafico de Personas, y otros delitos conexos.

ARTICULO 321 ter. (REVELACION DE IDENTIDAD DE VICTIMAS,
TESTIGOS O DENUNCIANTES). La servidora o servidor publico que sin
debida autorizacion revele informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones
que permita o dé lugar a la identificacion de una victima, testigo o denunciante
de Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos, serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres (3) a ocho (8) afios.

ARTICULO 322. (VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL). Quien
pagare en dinero o especie, directamente a un nifio, nifia o adolescente o a
tercera persona, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erdtica o
pornogrdfica con un nifio, nifia y adolescente, para la satisfaccion de sus
intereses o deseos sexuales, serd sancionado con privacion de libertad de ocho
(8) a doce (12) afios.

La pena privativa de libertad se agravara en dos tercios, cuando:

1. Lavictima sea un nifio o nifia menor de 14 afios.

2. Lavictima tenga discapacidad fisica o mental.

3. La autora o el autor utilice cualquier tipo de sustancia para controlar a la
victima.

4. Laautora o el autor tenga una enfermedad contagiosa.

5. Como consecuencia del hecho, la victima quedara embarazada.

6. Laautora o el autor sea servidora o servidor publico.”

ARTICULO 36 (POLICiA BOLIVIANA). Se fortaleceran las Divisiones de Trata
y Trafico de Personas de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la Policia
Boliviana, en todos los departamentos y fronteras del Estado Plurinacional.

El Ministerio PUblico en coordinacion con las Divisiones de Trata y Trafico de Personas,
de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de la Policia Boliviana, ademas de

(-




las atribuciones establecidas en la ley y la legislacion vigente, tendran las siguientes

responsabilidades:

1. Realizar patrullajes de recorrido en lenocinios, bares, cantinas, salas de masajes,
clubes nocturnos, fabricas, negocios, y otros; asi como controlar en retenes de peaje
ylo puestos de control en carreteras, para detectar hechos relacionados con los
delitos de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

2. Verificar las instalaciones particulares de los inmuebles donde se oferten servicios
sexuales y/o laborales, previa orden judicial de allanamiento emitida en el dia, en
casos de denuncias por el delito de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

3. Examinar minuciosamente y utilizar los bienes informaticos secuestrados
e incautados con el fin de identificar y desarticular las fuentes de origen de la
red y ciber red criminales de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos. Los
documentos electrénicos obtenidos seran considerados como medios de prueba.

4.  Realizar patrullaje cibernético en paginas publicas de internet, con la finalidad de
prevenir y detectar delitos de Trata y Tréfico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 37 (POLITICA INSTITUCIONAL). En el marco de su Ley Organica,
el Ministerio Publico disefara, formulard y ejecutara politicas y estrategias institucionales
de persecucion penal de lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

El Ministerio Publico designara en cada Departamento Fiscales Especializados contra la
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 38 (APOYO EN FRONTERAS). Las Fuerzas Armadas cooperaran
en las acciones de patrullaje y control de fronteras y lugares alejados del pais, en
coordinacién con la Policia Boliviana y el Ministerio Plblico para apoyar las acciones de
lucha contra la Trata y Tréafico de Personas, y delitos conexos.

ARTICULO 39 (SECUESTRO Y DESTRUCCION DE MATERIAL
PORNOGRAFICO). Todo material pornogréfico secuestrado en medio fisico o digital
sera destruido por el Ministerio Publico y la Policia Boliviana, en un plazo no mayor a los
diez (10) dias habiles de ejecutoriada la sentencia.

El material pornografico en el que aparezcan nifios, nifias y adolescentes, serd destruido
por el Ministerio Publico y la Policia Boliviana, a las 24 horas de su secuestro, con
intervencion de un Notario de Fe Publica. El acta circunstanciada de esta diligencia, sera
adjuntada al proceso en calidad de prueba preconstituida, separando para este efecto,
una muestra no mayor al cinco por ciento (5%) de este material.

a




ARTICULO 40 (MODIFICACIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL). Se modifican los Articulos 19 y 282 del Cédigo de Procedimiento Penal, con
los siguientes textos respectivos:

“ARTICULO 19. (DELITOS DE ACCION PUBLICA A INSTANCIA
DE PARTE). Son delitos de accion publica a instancia de parte: abandono
de familia, incumplimiento de deberes de asistencia, abandono de mujer
embarazada, violacion, abuso deshonesto, estupro, rapto impropio, rapto con
mira matrimonial, corrupcion de mayores, violencia y acoso politico.

ARTICULO 282. (AGENTE ENCUBIERTO). fn la investigacion de
delitos vinculados al trdfico ilicito de sustancias controladas, trata y trdfico
de personas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
Ministerio Pdblico podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al
Juez o la Jueza de Instruccion en lo Penal, la autorizacion de intervencion de
agentes encubiertos, de miembros de la Policia Boliviana especializados, sin
antecedentes penales o disciplinarios que presten su consentimiento al efecto.

La resolucion de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencion de la
o el agente encubierto, consignara la identidad supuesta del mismo, que serd
mantenida en reserva y se conservard fuera de las actuaciones con la debida
sequridad, en sobre cerrado y lacrado, que contendrd ademds la identidad
verdadera de la o el agente.

La o el agente encubierto mantendra informado a la o el Fiscal que tiene a
su cargo la direccion funcional de la investigacion sobre las actividades
realizadas y a realizarse en el curso de la misma y sobre la informacion que
vaya obteniéndose.

Las declaraciones testimoniales de la o el agente encubierto, no seran suficientes
para fundar una condena si no cuenta con prueba adicional incorporada
vdlidamente al proceso.

La o el agente encubierto no estard exenta o exento de la responsabilidad
que corresponda, si en el curso de la investigacion realiza actos distintos a los
especificamente encomendados, o con evidente exceso o desproporcionalidad,
con relacion a las necesidades o finalidades de la misma.”

ARTICULO 41 (INTERCEPTACION Y GRABACION DE LLAMADAS
TELEFONICAS). La o el Fiscal de Materia podra solicitar a la autoridad jurisdiccional
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competente la intercepcion y grabacion de llamadas telefdnicas, de manera fundada,
cuando existan serios indicios de la participacion de una persona en asociaciones u
organizaciones delictivas, en los hechos delictivos relacionados con los delitos de Trata
y Trafico de Personas.

ARTICULO 42 (NO FORMALISMO). La denuncia por el delito de Trata y
Trafico de Personas, y delitos conexos podra ser interpuesta de forma verbal o escrita
por las victimas o terceros, sin el cumplimiento de los requisitos procesales formales.

ARTICULO 43 (NO PUNIBILIDAD). La victima de Trata y Trafico de Personas
estd exenta de ser investigada y acusada por la comision de otros delitos que sean
resultado directo de su situacién.

ARTICULO 44 (IMPRESCRIPTIBILIDAD). Los delitos de Trata y Trafico de
Personas son imprescriptibles.

CAPITULO Il
COOPERACION INTERNACIONAL, REPATRIACION Y RECIPROCIDAD

ARTICULO 45 (GESTION DE COOPERACION INTERNACIONAL). El
Estado Plurinacional de Bolivia mediante los Ministerios de Relaciones Exteriores, y de
Gobierno, procurard y fortalecera las relaciones bilaterales, multilaterales o regionales
para la proteccion de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, y la
persecucion y sancion de estos delitos.

ARTICULO 46 (REPATRIACION).

I. Cuando la victima de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, sea de
nacionalidad boliviana y se encuentre en territorio extranjero, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las embajadas y los consulados bajo su dependencia,
propiciaran su repatriacién voluntaria, caso contrario gestionara la cooperacion del
Estado de residencia o permanencia, garantizando sus derechos humanos.

II. Cuando lavictima de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, sea de nacionalidad
extranjera y se encuentre en territorio boliviano, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Gobierno facilitaran su repatriacion voluntaria en coordinacion con
la representacion diploméatica o consular respectiva, caso contrario garantizard su
permanencia y la vigencia plena de sus derechos humanos.




DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, deberd
convocar a su primera Sesion Plenaria, en el plazo de Treinta (30) dias computables a
partir de la publicacién de la presente Ley.

SEGUNDA. Una vez constituido el Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico
de Personas, en un plazo no mayor a noventa (90) dias formulara la Politica Plurinacional
de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos y el Plan Plurinacional
contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

TERCERA. El Ministerio Pablico en coordinacién con el Ministerio de Justicia,
aprobaré el Protocolo Unico de Atencién de Victimas y la ruta de intervencién previstos
en el Articulo 28, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, computable a partir de
publicacién de la presente Ley.

CUARTA. Para efectividad de la presente Ley los reglamentos seran elaborados en
un plazo no mayor de noventa (90) dias, a partir de su publicacién.

DISPOSICION FINAL

UNICA. El nivel central y las entidades territoriales auténomas realizaran las
modificaciones presupuestarias correspondientes, para la implementacion de la presente
Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA

UNICA.
I. Quedan derogados los Articulos 1, 3y 4 de la Ley N° 3325 de 18 de enero de 2006,

de Trata y Trafico de Personas y otros delitos relacionados.
Il. Quedan abrogadas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los trece dias del mes
de julio del afo dos mil doce.

Fdo. Lilly Gabriela Montafio Viafa, Rebeca Elvira Delgado Burgoa, Mary Medina
Zabaleta, David Sanchez Heredia, Luis Alfaro Arias, Angel David Cortéz Villegas.
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Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los treinta y un dias del mes de julio
del afio dos mil doce.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan Ramén
Quintana Taborga, Carlos Gustavo Romero Bonifaz, Elba Viviana Caro Hinojosa, Luis
Alberto Arce Catacora, Cecilia Luisa Ayllon Quinteros, Daniel Santalla Torrez, Juan Carlos
Calvimontes Camargo, Roberto Ivan Aguilar Gomez, Amanda Davila Torres.
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