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Presentacion

En el marco de un Convenio entre UNICEF y ICCO Cooperacion Sudamérica se ha impulsado la
Investigacion “Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes vy sus rutas en zonas mineras
extractivas en territorios de los Departamentos de La Paz, Oruro y Potosi”. En La Paz se explord
en la region aurffera que integra los municipios de Caranavi, Guanay, Tipuani, Teoponte, Mapiri y
el submunicipio de Mayaya; en Potosi, los municipios de Potosi, Uncia y Llallagua; y en Oruro,
los municipios de Oruro y Huanuni.

Este documento se constituye en la primera investigacion exploratoria que se lieva a cabo en
Bolivia sobre explotacion sexual comercial en las zonas mineras extractivas, ofrece un enfoque
tedrico-conceptual, frente a delitos que pasan inadvertidos. En la mayoria de los casos, es tal
su naturalizacion que se llegan a legitimar los mismos, generando un circulo de impunidad de
los diversos sectores y actores que interactian en los circulos v las dinamicas de la explotacion
sexual de ninas, ninos y adolescentes.

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, invitan a la reflexion, al analisis y sobre todo a
la accion para enfrentar una realidad compleja que vulnera los derechos humanos basicos de la
nifiez v la adolescencia y sus libertades fundamentales. Es un llamado a las instancias publicas y
a las autoridades correspondientes que, en el marco de las normas y leyes nacionales, tienen la
obligacion de combatir la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, con todo
el rigor y las mejores condiciones posibles. Es también, un llamado a las familias, comunidades
y ala sociedad en general para que tomen consciencia sobre estos delitos y sus consecuencias
que perpetlan y generan por accion y/o omision el incremento exponencial de la llamada
“Esclavitud del Siglo XX|".

El compromiso ratificado por el pais con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, contrasta con la realidad narrada en
este documento. Esto nos interpela frente a la urgente necesidad de contribuir a la reduccion
de la explotacion sexual comercial en la nifiez boliviana. Nos convoca a realizar el mayor de los
esfuerzos para construir entornos protectores para las generaciones de hoy y las que vendran
mafiana.

Nuestro profundo deseo es que esta investigacion contribuya a que, en un corto plazo, la nifez
y adolescencia de nuestro pais esté libre de toda explotacion sexual comercial.

Sunah Kim
Representante
UNICEF Bolivia
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Resumen Ejecutivo

El estudio Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes vy sus rutas en zonas
mineras y extractivas en territorios de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi tiene por
objeto conocer como en los espacios en los que se desarrolla el extractivismo minero y que
en los imaginarios populares son vistos como las nuevas zonas que prometen una mejora de
vida y la posibilidad de contar con rigueza inmediata, asi como en sus entornos camineros mas
cercanos (campo-ciudad, ciudad-ciudad), se puede detectar la practica invisible y legitimada del
fendmeno delictual de la ESCNNA.

En esa linea, la investigacion, desarrollada a o largo de siete meses, en que el equipo
investigador, aplicando la metodologia etnografica social, pudo explorar los territorios extractivistas
demarcados, ha logrado relevar datos cuantitativos y cualitativos que contribuyen a conocer
como las dinamicas de la ESCNNA se estan transformando y qué formas asume cuando se
vincula al ejercicio de otras modalidades de marginacion, carencia y vulnerabilidad social que se
acrecientan por el hecho de que el extractivismo concentra los recursos econdmicos en manos
de algunos grupos, dejando a otros en una situacion empobrecida, y que termina activando,
a su vez, nuevas formas de violencia y descomposicion del vinculo social, alin en entornos
culturales donde se maneja un discurso en el que la comunidad vy las decisiones colectivas son
elementos de relacionamiento social clave.

La investigacion, por tanto, ha permitido, entre otras cosa, 1) identificar rutas y zonas de
dinamizacion de la ESCNNA, habiéndose cubierto, en La Paz, los municipios de Caranavi,
Guanay, Tipuani, Mapiri y Mayaya; en Potos/, los municipios de Potosi, Llallagua y Uncia; y en
Oruro, los municipios de Oruro y Huanuni; 2) evidenciar las formas operativas de la ESCNNA
relacionandolas a puntos de Origen, Traslado y Destino, y viendo su vinculo con la explotacion
minera; 3) conocer el estado situacional de las instituciones estatales que en esos contextos
tienen a su cargo la proteccion de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes, desde
una perspectiva que ayude a identificar cudles son las principales limitaciones v dificultades que
enfrentan para ello y cuél es el nivel de conocimiento vy apropiacion que tienen de la normativa gque
regula la lucha contra la ESCNNA; identificar posibles minorfas activas con las cuales establecer
alianzas locales para interpelar representaciones culturales y sociales opresivas y contribuir a ir
instalando una Cultura de Derechos Humanos, como forma de vida.
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Introduccion

La presente investigacion pretende contribuir a seguir avivando el debate colectivo referido a la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA) desde una mirada que,
al analizarla a la luz de los efectos o impactos humanos que generan las practicas extractivas
mineras, destaca el modo en que este fendmeno delictual, como forma de opresion extrema
gjercida sobre las victimas que la padecen, puede reproducirse, difundirse y tolerarse, en la
medida en que combina unas serie de violencias, ejercidas por sexo, raza, edad o condicion
econdmica, que coloca a las nifias, nifos y adolescentes sobre las que se ejercen en un estado
de indefension total, gue las hace invisibles como seres humanos.

En esa linea, la investigacion quiere mostrar que existe una serie de dinamicas socioeconémicas
y de factores desencadenantes que se necesita ir redescubriendo y que terminan legitimando
la ESCNNA como una practica normal, y hasta reguladora de la violencia, en la medida en que
define a las victimas como objetos sobre los cuales es preferible que la agresividad social se
libere, para asi No pasar a ser uno mismo la victima o, en Ultima instancia, para no tener que ver
en qué medida nuestra indiferencia o nuestra inconciencia respecto a sus efectos nos da una
cuota de responsabilidad por el gjercicio de la injusticia.

Para ello, la investigacion propone, en una primera parte, familiarizar al lector o lectora con
algunos de los abordajes que a nivel latinoamericano se han propuesto para explicar el vinculo
que existe entre desarrollo extractivista y proliferacion y naturalizacion de la ESCNNA.

Dado que el que aqui se presenta es un estudio pionero en la tematica, las investigaciones
recogidas como pautas precedentes contribuiran a damos un lente de anélisis inicial o punto
de partida desde el cual podremos comprender por qué, como lo destacan los hallazgos, la
ESCNNA es una forma de ejercicio de poder violenta y desarticuladora del vinculo social solidario
como principio politico clave de relacionamiento.

Pero dado que lo contextual también tiene un peso enorme al momento de definir posibles
estrategias para encarar la ESCNNA como fendmeno opresivo, el estudio realizado ha rescatado
también las reflexiones que en torno a la tematica se han venido haciendo desde el campo de la
investigacion-accion a nivel nacional para, a partir de alli, preparar los instrumentos de abordaje
necesarios para captar las logicas abiertas y ocultas que dinamizan este delito y que apuntan
justamente a naturalizarlo en ambitos e imaginarios socioculturales especificos en los que hay
un conjunto de creencias, mitos y lugares comunes gue buscan presentar este delito como un
modo de vida elegido.

En una segunda parte, se expondran los enfoques metodoldgicos vy tedrico-conceptuales que
se han utiizado y que, entre otras cosas, han apuntado a tratar de captar exactamente qué
elementos constitutivos de la nocion de opresion se registran en las formas en que la ESCNNA
aparece en los territorios explorados.

Gracias a ello, se ha podido indagar cada entorno en que la ESCNNA aparece y cada una
de las dinamicas que la activan analizando el modo en gue las concepciones machistas y
adultocéntricas siguen combinandose para mostrar a nifos, ninas y adolescentes como objetos
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a tutelar y dominar, y no como seres autbnomos, cuya vida debe respetarse y enriquecerse
brindandoles la posibilidad de contar con entornos inmediatos protectores que garanticen su
autorrealizacion.

Al referimos a las condiciones estructurales que posibilitan la aparicion, difusion y naturalizacion
de la ESCNNA, es importante explorar, por tanto, los imaginarios sociales y culturales que
rodean el fendmeno, viendo cudl es la experiencia y cudles son las percepciones de la sociedad
boliviana sobre la misma en cada contexto explorado, como se reflexiona sobre ella, se la explica
y Se busca deslegitimarla.

De ahi que a lo largo de las paginas que siguen busquemos afianzar la idea de que cambiar los
procesos estructurales que provocan injusticia debe ser un proyecto social compartido. Una
accion colectiva que es dificil articular —porgue requiere organizacion, voluntad de cooperar por
parte de muchos actores, un buen conocimiento de como las acciones de los individuos v las
reglas vy los fines de las instituciones conspiran para causar injusticia—, aunque No imposible, ya
gue sus hallazgos han contribuido a pensar posibles alternativas de cambio concreto, que se
proponen como recomendaciones.

Asi mismo, expresar nuestro profundo agradecimiento a todas las autoridades de 1os municipios
de intervencion que nos brindaron informacion y que compartieron con el equipo de trabajo
de campo sus percepciones e inquietudes a las vy los informantes clave en cada uno de estos
territorios, a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en los territorios explorados
buscando modos de restituir los derechos humanos de nifias, ninos y adolescentes, a las
victimas que rompieron el silencio brindando lo mejor de su testimonio de vida, el dolor y sus
suefios.
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PRIMERA PARTE

MARCO DE ABORDAJE
Capitulo 1

INVESTIGAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA) COMO APORTE A LA
CONSTRUCCION DE JUSTICIA SOCIAL

“Las cholitas viven aqui mismo, comen, duermen dentro
del local; en €l dia, ellas pueden ir a pasear, pero en las
noches tienen que trabajar”.

Guardia de prostibulo

Son ya mas de dos décadas desde que la ESCNNA se ha visibilizado en la agenda internacional
como una de las formas mas extremas de vulneracion de los derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes como grupo social ',

En ese tiempo, y de forma paralela al avance en su conceptualizacion, se ha recurrido ademas a
la investigacion como herramienta clave para obtener un mejor conocimiento de la problematica
y, gracias a ello, poder dar pautas para la elaboracion de normas y politicas publicas que, al tener
pistas sobre por qué y como la ESCNNA aparece, se reproduce e intensifica, defina a su vez
estrategias concretas para encararla.

Sin embargo, y aungue desde las distintas instancias que trabajan en la defensa de los
Derechos Humanos de la Infancia, Nifez y Adolescencia se ha buscado comprender como este
fendmeno reduce a sus victimas convirtiéndolas en objetos pasivos y, sobre todo, sin posibilidad
de ser reconocidas como sujetos de derechos, la ESCNNA requiere ser explorada una y otra
vez, actualizando los conocimientos que se tiene sobre sus dinamicas, ya que las mismas se
transforman continuamente, siendo un desafio estudiarlas en forma proporcional al modo en que
se complejizan.

1 Elconcepto de grupo social que aqui se utiliza responde a la definicion que ha propuesto Iris Young y que sefala que el mismo “es
un colectivo de personas que se diferencia de al menos otro grupo a través de formas culturales, practicas o modos de vida. Los
miembros de un grupo tienen afinidades especificas debido a sus experiencias o forma de vida similares, lo cual los lleva a asociarse
entre si mas que con aquellas otras personas que no se identifican con el grupo o que lo hacen de otro modo. Los grupos son
expresiones de las relaciones sociales; un grupo existe solo en relacion con al menos otro grupo y no se define principalmente por
una serie de atributos compartidos, sino por un sentido de identidad (Young, 2000:77).
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Y, ademés, necesita analizarse viendo coémo se vincula con otras problematicas sociales, en
contextos donde la pobreza y las logicas de discriminacion y desigualdad impiden posicionar
una Cultura de Derechos, en la medida en que naturalizan relaciones sociales gue justifican
la asimetria de poder por edad, etnia y por sexo, difundiendo estereotipos, valores, actitudes
y comportamientos que exacerban toda forma de mercantilizacion de lo corporal y gue no
cuestionan ni interpelan, sino mas bien justifican practicas de opresion.

Tales préacticas, ya sea en tiempos inmediatos o a largo plazo, van generando una banalizacion
de las violencias, en la medida en que diluyen el planteo de cuestionamientos profundos sobre el
modo en que esas representaciones —que definen lo femenino, lo indigena, la nifiez y la juventud
como “lo otro” vulnerable, lo inferior, lo sujeto a dominio y disciplinamiento— tienen efectos sociales
y politicos, dado que niegan la posibilidad de construir modos de relacionamiento sustentados en
el gjercicio de los principios de derecho basicos como son la libertad, la dignidad vy la igualdad.

De ahi que sea importante promover investigaciones que contribuyan a situar el debate social
y politico sefialando que, méas alla de la pobreza, existen otros factores contribuyentes a la
aparicion de procesos de deshumanizacion como la ESCNNA y que incluyen, entre otros, el
creciente consumismo, la discriminaciéon de género o las estructuras socioecondémicas injustas?.

Todos ellos requieren ser estudiados porque contribuyen a ver en qué medida la injusticia social
viene aparejada a la existencia de un conjunto de restricciones estructurales e institucionales
(econdmicas, politicas) que, de un modo u otro, limitan las posibilidades de realizacion humana
y social.

Sin embargo, necesitan ser a su vez complementados con la idea de que la injusticia involucra,
ademas, una dimension cultural, ya que no sdlo se refiere a las exclusiones, privaciones o
inequidades en el plano de lo material sino también en la esfera de lo simbdlico. Es decir, de
las percepciones sociales que alimentan el gjercicio del poder como dominio, en la medida en
gue difunden mitos, discursos y creencias que niegan o justifican la existencia de la ESCNNA y
relativizan su impacto humano, incluso ignorando su contenido delictivo.

De ahi que sea importante seguir insistiendo en realizar y reactualizar estudios que contribuyan
a mostrar como la ESCNNA, en tanto problematica que concentra violencias entrecruzadas
abiertas o encubiertas, es una cuestion emblematica de injusticia social, la mas algida quiza,
porgue incluye caracteristicas que la definen como una forma de esclavitud.

En esa linea, abordar la ESCNNA, considerando las anteriores reflexiones, invita a plantear que
la misma requiere de una respuesta estatal, pero también de una accion politica ciudadana,
pues la restitucion de los derechos de las victimas obliga a desplegar una préctica colectiva de
generacion de entornos protectores, que convoque e integre a instancias publicas, a sectores
sociales y a actores privados e involucre a las propias victimas vy sus familias, abriendo la
posibilidad de que afiancen su autonomia.

Plantear la injusticia en esta perspectiva tridimensional (econdmica, politicay simbolica) es no sdlo
un recurso analftico para marcar distancia con el enfoque dual (econdmico 'y politico), sino también
€S UNn recurso estratégico que permite identificar posibles ambitos de respuesta institucionales

2 Declaracion y Programa de Accién de Estocolmo referido a la Explotacion Sexual de los Nifios (1996).
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y sociales para abordar y desarticular las condiciones de injusticia y su diseminacion en la vida
cotidiana y que afectan las condiciones de supervivencia y desarrollo de ciertos colectivos
sociales.

Si dichas injusticias aparecen y cruzan la totalidad de la vida social, las soluciones a ellas no
pueden reducirse al tema de la redistribucion econdémica y de la respuesta politica y normativa.

También deben orientarse a la superacion de las formas naturalizadas de dominacion, exclusion
y opresion, que ubican y mantienen a ciertos grupos sociales en condiciones de negacion
de sus posibiidades de auto-desarrollo. Sobre todo porque refuerzan lecturas sociales y
posicionamiento de sentidos comunes que impiden ver que la ESCNNA es un proceso estructural
de aflanzamiento de desigualdades y vulneracion de derechos humanos que supone “una
transferencia sistemética de poder, recursos v energia’ (Alvarez, 2015:8) que, para mantenerse
vigente, necesita, entre otras cosas, reproducir y mantener la negativizacion, la estigmatizacion
y la desvalorizacion de las victimas.

De ahi que el presente estudio exploratorio, con los datos que comparte, trate de contribuir a
mostrar en qué medida la ESCNNA es indudablemente un fendmeno de injusticia social, ya
gue, como veremos en las paginas que describen los principales hallazgos, las percepciones
sobre la misma dan cuenta de la proliferacion de un sistema de dominacion de gran escala que,
sobre todo, vulnera los derechos de mujeres, nifias, nifos y jovenes en contextos abandonados,
empobrecidos y donde existe debilidad estatal, pero en los que se viene posicionando ademas
una légica de desarrollo en que no se problematiza el tema de la deshumanizacion, limitando o
frenando con ello el despliegue de solidaridades para condenarla y localizando a las victimas de
la ESCNNA fuera de toda agenda de reivindicacion social,

Asl pues, con sus resultados, la investigacion invita a abrir el debate dentro de lo publico estatal
y no estatal, desde una perspectiva que examine cémo las injusticias arraigadas en la estructura
politico-econdmica de la sociedad boliviana y las arraigadas en muchos de sus patrones
culturales se entrecruzan, para asi proponer respuestas inmediatas, viendo qué actores que
hasta el momento no se han considerado, pueden ser aliados importantes en la construccion de
entornos protectores a corto y mediano plazo; pero también para pensar en salidas y soluciones
transformativas, de largo plazo, que tiendan a recomponer o a tejer otros patrones sociales de
representacion, interpretacion, comunicacion y valoracion horizontales. Se espera que a esta
invitacion contribuya ampliamente la socializacion de los hallazgos y que promueva en lo colectivo
una auténtica apropiacion de la idea de que la justicia social es una responsabilidad compartida.
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Capitulo 2

EXTRACTIVISMO Y EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (ESCNNA): ALGUNAS
INVESTIGACIONES EN AMERICA LATINA

Entre las investigaciones efectuadas en materia de explotacion sexual comercial de nifias, nifos
y adolescentes (ESCNNA), muchas de ellas han apuntado a producir diagnosticos situacionales
sobre el modo en que este fendmeno delictual se genera particularmente en los ambitos urbanos,
siempre desde un enfoque de derechos y buscando posicionarla como problema publico,
considerando su dimension, su caréacter delictivo, los modos de reclutamiento y sometimiento
de las victimas, los lugares donde se concentra, la permisividad social que la rodea, las formas
en que se presenta, el conjunto de actores que intervienen en ella y las secuelas que deja en
las victimas ©.

Ir conociendo los factores condicionantes y que aumentan las situaciones de riesgo para que
la ESCNNA se dé, considerando sus especificidades segun los contextos donde se la estudia,
ha permitido relevar conocimientos que, Poco a Poco, llevaron a preguntarse, sobre todo a
partir de 2010, en qué medida los cambios globales, regionales y locales que se experimentan
en términos de desarrollo y, en consecuencia, de definicion de expectativas de vida, también
favorece la aparicion y proliferacion de esta problematica compleja en otros entornos, como el
rural, el provincial o el periurbano.

En esa linea, y dado que la investigacion que aqui se presenta tiene como objetivo conocer y
describir como la ESCNNA hace su aparicion en contextos en donde se esta impulsando un
modelo de desarrollo basado en el extractivismo, desde una perspectiva que enfatiza e indaga
cudles son los costos humanos vy las formas de injusticia social que éste trae consigo, en este
capitulo se hara referencia a algunos estudios que la preceden y que, al compartir elementos
comunes de abordaje e interpretacion, proporcionan pautas importantes para seguir sosteniendo
gue la lucha contra la ESCNNA es una lucha que necesariamente tiene que ir enmarcada en los
debates que se generan en tomo a la justicia social.

Al respecto, cabe sefalar que si bien el extractivismo es un tema que se viene analizando hace
décadas, vinculandolo con la cuestion de la insercion internacional en los mercados globales
y de la transnacionalizacion, su abordaje se ha centrado sobre todo en destacar los impactos
ecolégicos y ambientales que produce *,

Igualmente, al referirse a los efectos sociales que el extractivismo genera, éstos se han descrito
vinculandolos ante todo con el modo en que el mismo cambia e impacta en las formas de
vida de los pueblos indigenas que habitan los territorios en donde abundan 10s recursos o

3 Dos investigaciones notables que se centran en el area urbana para examinar la ESCNNA y que se puede mencionar son Escenarios
de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Medellin, de van F. Mufioz, Camilo Norefia Herrera y Sergio
Rodriguez Garzon (Medellin, 2016) y Explotacion comercial de nifas, nifios y adolescentes en la ciudad de Buenos Aires. Diagndstico
institucional y andlisis de intervenciones (Buenos Aires, 2009).

4 Algunos andlisis importantes que se pueden citar y que se abordan desde esa mirada son los que publica la Fundacion Rosa
Luxemburg como resultado de los didlogos sostenidos en seminarios interacionales, como ser “Extractivismo en América Latina”
(Santiago, 2014); o la Fundacion Friedrich Ebert, que contribuye al debate en América Latina con el texto El extractivismo en América
Central. Un balance del desarrollo de las industrias extractivas y sus principales impactos en los paises centroamericanos (Panama,
2015).
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materias primas a explotar. Asi, el foco de estas lecturas investigativas usualmente no ha
vinculado el concepto de costo social con el de costo humano vy, en esa medida, su radio
de interés no llega a abarcar fendmenos como la ESCNNA, que ejemplifican el modo en
que las fases de explotacion, exploracion, descubrimiento y de cierre y abandono de las
zonas explotadas activan dinamicas de pauperizacion y marginacion que, entre otras cosas,
obligan a los grupos sociales méas vulnerables a involucrarse en formas de sobrevivencia
que reafirman su situacion de marginalidad y fomenta el ejercicio de multiples violencias.

Para comprender mejor lo arriba sefialado, en las lineas que siguen haremos referencia a
cuatro investigaciones que proporcionan antecedentes importantes para orientar el lente de
interpretacion de este estudio y que contribuyen a explorar en los contextos seleccionados en
Bolivia el nexo entre ESCNNA y extractivismo. Cada una de ellas deja entrever el modo en que
la ESCNNA se va erigiendo como un fendmeno que responde a formas de injusticia social que
son a la vez difusas vy estructurales.

Una primera investigacion que es remarcable, porque ha contribuido a destacar vy visibilizar que
la ESCNNA constituye una practica sisteméatica en diversas zonas de la Amazonia peruana es
la que, en 2012, realizd Jaris Mujica y que se centra en describir las Trayectorias y ciclos de
explotacion sexual v trata de mujeres en la Amazonia peruana °. Dicho estudio, basado en un
trabajo de campo que durd cuatro afios, y que tiene como eje el analisis de los efectos de la
explotacion maderera en los centros establecidos alrededor del puerto fluvial de Pucallpa, revela
gue en los campamentos madereros legales e ilegales establecidos en la zona se registran
formas de explotacion laboral y sexual y de trata que afectan no sélo a mujeres, sino también a
ninas y adolescentes.

Asl, los datos e informacion relevados entre 2010 y 2013 en este contexto tienen también
como mérito el haber mostrado claramente, mediante la reconstruccion de la trayectoria,
ciclo y reproduccion de la explotacion en la vida de un grupo de mujeres (entre ellas, nifias y
adolescentes), como tal explotacion no cesa, sino simplemente cambia de forma (por ejemplo, se
inicia como explotacion laboral y econdmicay se vuelve explotacion sexual). Este descubrimiento
es importante a la hora de examinar la ESCNNA como una forma de opresion, ya que destaca
de qué forma el uso del cuerpo, asociado a sus etapas de desarrollo, es el Unico recurso con el
que estas mujeres, ninas y adolescentes cuentan para mantenerse.

De ahi que, como remarca Muijica, la ESCNNA aparece claramente descrita como una modalidad
de explotacion humana que se da como practica cotidiana y que viene ligada al desgaste
energético, al uso de la fuerza de trabajo y a la division social, etaria y sexual del trabajo, que
se cruza con formas de violencia estructural, que ubica a las nifas-adolescentes-mujeres “en
() una cadena de explotacion que lleva del acopio de astillas de madera u otras actividades de
recoleccion (entre los 2-3 y 5-7 afos de edad), (i) al trabajo en la cocina con sus madres, tias
0 madrinas (entre los 5-7 y 8-12), (i) a la venta de comida ambulatoria (entre los 6-8y 12-15), y
(iv) al ingreso a la asistencia de cocina en campamentos, tabernas y restaurantes que implican la
explotacion sexual (después de los 12 afios de edad) [...], aunque la explotacion sexual vy la trata

5  Mujica, Jaris (2013), “Trayectorias y ciclos de explotacion sexual y trata de mujeres en la Amazonia peruana’. En: Anthropolégica /
Ao XXXIl, N° 33, pp. 163-177.
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para la explotacion sexual parecen no ser fendmenos permanentes, sino estar concentrados en
un momento de la trayectoria y detenerse con la reproduccion y la maternidad entre los 19y 25
anos” (Mujica, 2013:168).

Si bien el estudio de Muijica al que se acaba de hacer mencion proporciona amplios elementos
de juicio que permiten interpretar la ESCNNA no solamente como una forma de explotacion
econdmica sino también como un proceso de opresion, el mismo autor nos ofrece un segundo
estudio del modo en que el extractivismo, esta vez, el que se asocia con la mineria ilegal, no sélo
vulnera el derecho a la libertad e integridad sexual de las victimas de la ESCNNA, sino también
limita gravemente el gjercicio de otros derechos fundamentales, como es el derecho a la salud.

Asl, en 2014, con el estudio Elementos comparados del impacto de la trata de personas en la
salud de victimas adolescentes en el contexto de la minerfa ilegal de oro en Madre de Dios®,
Muijica vincula la ESCNNA con el fendmeno de la trata para destacar ain mas su caracter ilegal
y deshumano, enfatizando en el hecho de que ambos delitos se intensifican en espacios en
donde existen economias extractivas y no se registra una minima presencia estatal, que podria
contribuir a dar seguimiento vy respuesta a las vulneraciones de los derechos humanos de las
nifas, nifos y adolescentes victimas de trata.

Ademéas de lo anterior, aunque indirectamente, la investigacion de Mujica ayuda a entender la
ESCNNA introduciendo en el debate la cuestion de las dinamicas de cambio y de movilidad
humana que acompafian ambas problematicas, ya que al tratar de medir y dar seguimiento a los
casos de vulneracion al derecho a la salud de las victimas se enfrenta como principal dificultad
la migracion de éstas como consecuencia del desplazamiento de los campamentos mineros.

Una tercera pauta Util de andlisis que el estudio de Mujica brinda a nuestra investigacion tiene
que ver con el hecho de que en estos contextos de ilegalidad existe una naturalizacion de la
explotacion sexual y laboral vy, por tanto, no se analiza la misma bajo la lupa que destaca las
relaciones de poder como dominio o coaccion e intimidacion que estructuran la vida cotidiana
en las zonas donde se lleva a cabo esta explotacion informal y/o ilegal.

Tales relaciones impactan mas aln en el derecho a la salud de las victimas de trata, a quienes se
les niega atencion para mantener su explotacion en la clandestinidad o porgue en una dinédmica
donde el cuerpo de las victimas es visto como un recurso econdmico a sobreexplotar 10 mas
posible, la salud fisica y mental como derecho no tiene la menor cabida.

Esta investigacion aporta, ademéas, a comprender nuevamente el modo en que un fendmeno
como la ESCNNA puede fomentar la marginalizacion de otros sujetos que no son sus victimas
directas, ya que muestra cémo la incidencia del VIH-SIDA y de enfermedades de transmision
sexual es alta no sélo en las nifias y jovenes que son explotadas sexualmente, sino también en
varones que son explotados laboralmente en la minerfa del oro y que son quienes se transforman
en los principales consumidores de los servicios sexuales ofrecidos por los v las tratantes.

Por ultimo, hay que destacar que a lo anterior se suma otro elemento que es importante tener en
cuenta cuando se aborda la ESCNNA como problema estructural, ya que el estudio de Muijica

6 Muijca, Jaris (2014). Elementos comparados del impacto de la trata de personas en la salud de victimas adolescentes en el contexto
de la minerfa ilegal de oro en Madre de Dios. Lima: Anesvad, Promsex, OMS-OPS.
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destaca como las propias victimas de explotacion laboral y/o sexual en sus trayectos de vida
pueden contribuir a reproducir la misma, pasando de “ser explotados a semi-esclavos, de semi-
esclavos a victimas de trata, de victimas de trata a tratantes” (Mujica, 2014 101).

Ahora bien, si los aportes de estas dos investigaciones realizadas en contextos en donde se
registra una alta vulnerabilidad de ninos, ninas y adolescentes se han centrado en intersectar las
l6gicas de explotacion econdmica del desarrollo extractivista, con las expectativas de vida que
en torno al mismo desarrollan quienes se transforman en victimas de la ESCNNA 'y en vincularla
ademas con el modo en que ambos factores excluyen el discurso y la practica de los derechos
humanos para alimentar los relacionamientos sociales, existe una tercera investigacion que vale
la pena mencionar agui, ya que brinda una Util lectura respecto al modo en gue la promocion de
un enfoque de desarrollo sustentado en la extraccion y explotacion minera y de hidrocarburos se
ve “permeada por distintas fabulas en torno a la construccion histérico-cultural del mercado y de
la produccion” (Stepping Stones, 2015: 17).

La misma, generada en Colombia en 2015 en las localidades de Santa Rosa, Segovia y Puerto
Gaitan, con el fin de abordar por primera vez en ese palis la Explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes en contextos minero-extractivos’, permite ubicar mejor el debate que
vincula extractivismo minero con ESCNNA, a partir de la afirmacion de que si bien el desarrollo de
esta tendencia en las regiones estudiadas no es en si lo que explica la aparicion de la ESCNNA,
el mismo si activa y potencia la aparicion de factores de riesgo que la hacen posible, mas adn
Si se vincula con otras situaciones de ilegalidad o violencia, como son el conflicto armado,
el narcotrafico, los desplazamientos forzados v la desarticulacion de actividades econdmicas
tradicionales practicadas sobre todo por los pueblos indigenas.

En esa linea, y aunque se han establecido y socializado lugares comunes que hacen ver a la
mineria y la explotacion petrolera como elementos que traen consigo el progreso y el bienestar a
las poblaciones donde ambas se practican, los mismos se han visto contrastados con la realidad
objetiva, en la que el extractivismo viene aparejado a un ejercicio desolador de violencias y
estigmatizacion que se da contra distintos grupos sociales —-mujeres, nifias, nifos, adolescentes,
colectivos TLGB, pueblos indigenas—y que obliga a todos ellos a subordinarse y a adaptarse a
las modalidades de explotacion econdmica, sexual y humana que traen consigo.

Todo lo anterior ha suscitado que, al igual que en las zonas investigadas en Pery, la ESCNNA
pase por un proceso de naturalizacion o normalizacion en los ambitos rurales estudiados, gue no
solo viene respaldada, otra vez, por la debilidad de la presencia estatal encargada de garantizar
los derechos humanos, sino sobre todo destaca la promocion y profundizacion de “imaginarios y
practicas historicas relacionadas con la estructura patriarcal de la sociedad colombiana, que han
generado entornos complejos de violencia en los cuales la ESCNNA tiene un espacio propicio
para su surgimiento, desarrollo y sedimentacion” (Stepping Stones, 20156:20).

Por dltimo, una cuarta investigacion que ha contribuido a precisar mejor el enfoque que quiere
darsele al estudio que aqui se presenta es la que en 2016 ha realizado Livia Wagner® y que
explora el modo en que el paradigma de desarrollo extractivista ha llevado a que en el contexto

7 Stepping Stones (2015), Explotacion sexual comercial de nifas, nifios y adolescentes en contextos minero-extractivos. Santa Rosa,
Segovia y Puerto Gaitan. Bogota: ICCO Cooperacion y AIDS Fondo.

8  Wagner, Livia (2016), Organized Crime and llegaled Mined Gold in Latin America. Ginebra: The Global Initiative Against Organized
Crime.
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latinoamericano se verifique el vinculo que aparece entre crimen organizado y la mineria ilegal
del oro y que deja como impactos negativos la deforestacion, los desplazamientos humanos, la
contaminacion por mercurio, la explotacion laboral, sexual v la trata y trafico.

Esta investigacion, cuyo trabajo de gabinete y de campo se ha centrado en Perd, Colombia,
Ecuador, Bolivia, Brasil, Guyanay Venezuela, confirma con cifras el alto costo humano que deriva
de la promocion de un modelo de desarrollo extractivista que evidentemente no deja un balance
positivo en términos de justicia redistributiva y menos adn de justicia social.

Asl, el estudio, al destacar la existencia de marcos legales y de politicas publicas donde no se
explicita claramente la diferencia entre mineria informal, mineria artesanal y mineria ilegal muestra
como esta Ultima se ha venido camuflando y como, a su vez, su caracter encubierto le permite
dinamizar otras formas clandestinas de explotacion como la ESCNNA.

En suma, y al mostrar el claro y fuerte nexo que existe entre la mineria ilegal y la explotacion sexual,
la investigacion dirigida por Wagner contribuye a destacar algunos de los resortes patriarcales
que habilitan que todo gran desplazamiento de varones que responde a la blusgueda de un
trabajo que potencialmente prometa un enriquecimiento inmediato, como el que se vincula con
la explotacion minera del oro, venga acompariado de una gran demanda de servicios sexuales
que frecuentemente genera explotacion sexual comercial. Esto se hace aln méas palpable si
se analizan datos numéricos, también incluidos en la investigacion, y que, entre otras cosas,
destacan, por ejemplo, gue en Pery, en las zonas de extraccion de oro ubicadas en La Pampa
y Delta 1 (Madre de Dios) y La Rinconada (Puno), existen aproximadamente 2.000 trabajadoras
sexuales, de las cuales un 60% tienen menos de 17 afos, que han sido reclutadas en Bolivia y
en Perl mediante la oferta de trabajos falsos (Wagner, 2016).

Por Ultimo, al concluir este breve recorrido por los contenidos de estas cuatro investigaciones
que comparten la tematica de estudio que también aqui se propone, es preciso destacar que
todos ellos han terminado identificando como elementos comunes la naturalizacion de las
violencias que encierra la ESCNNA, la aceptacion sin cuestionamiento de que existen “cuerpos
para el consumo, el control y la negacion” (Maguestiau y Duysens, 2017:33) vy el desengafio
que se experimenta al comprobar la debilidad vy falta de asidero de aguel imaginario social que
considera el extractivismo como la gran panacea para superar los efectos de una vida precaria.
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Capitulo 3

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE,NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (ESCNNA) Y PRODUCCION INVESTIGATIVA
EN BOLIVIA

Al igual que en otros paises de la region, en Bolivia también se han estado desarrollando
investigaciones que ayudan a comprender que la explotacion sexual comercial de nifias, nifos y
adolescentes (ESCNNA) no puede trabajarse desde un criterio que deje sin considerar el modo
en gue las condiciones socioecondmicas, simbdlicas y culturales que favorecen su aparicion se
intersectan o, entre otras cosas, la forma en que la problematica persiste, poniendo el lente de
andlisis en el tema de la demanda y de los factores de riesgo que la propician.

Asi, en 2004, el debate sobre la ESCNNA en el pais comenzoé a instalarse a partir de la publicacion
del texto de UNICEF La nifiez clausurada. La violencia sexual comercial contra nifias, nifios y
adolescentes en Bolivia”. Mediante esta investigacion, promovida en el marco de la IPEC como
parte de la Serie "Peores Formas de Trabajo Infantil y Violencia contra la Nifiez y Adolescencia”, y
que recogia datos ilustrativos respecto a las causas, caracteristicas e impactos de la ESCNNA en
cuatro ciudades —La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz— se problematizé, en primer lugar,
si, antes que de un fendmeno de explotacion, la ESCNNA constituye mas bien una forma de
violencia y, por tanto, hay que trabajar su abordaje en tanto delito vulneratorio de los derechos
humanos v la justicia cuya magnitud aun no se conoce.

En esa linea, la investigacion introdujo como categorias explicativas y vinculadas a lo estructural
la cuestion del adultocentrismo y del patriarcalismo como formas de relacion social hegemdnicas
que definen modelos de feminidad (subordinada) y masculinidad (agresiva y dominante) que
permiten definiraninos, ninas, adolescentesy mujeres como objetos de consumo, desvalorizados,
intercambiables y mercantilizables en contextos donde existe carencia econdmica y en los
que los procesos de desintegracion familiar, la falta de espacios de crecimiento humano y de
oportunidades, la ausencia de reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de la nifiez y
la adolescencia hacen proliferar una cultura de violencia.

Paralelamente, este estudio problematiza el vinculo entre la ESCNNA vy la prostitucion “como
institucion relacionada con la organizacion de los servicios sexuales para los varones, con la
publicidad de una gama diferenciada de servicios a través de los medios de comunicacion
y con la exaltacion de la obtencion del placer” (UNICEF, 2004:6) y que facilitarfa la existencia
de un tréfico de nifios, nifias y adolescentes vy el despliegue de un conjunto de relaciones de
dependencia con quienes actian como mediadores de esta modalidad de explotacion humana
para satisfacer la demanda.

Asimismo, el estudio de UNICEF lanzé una idea fuerte respecto al abordaje que debe darsele a
la problemética, a partir de la visibilizacion de los modos de captacion, su vinculo con la tratay la
explotacion laboral y la complejidad de sus dinamicas. Dicha idea destaca, nuevamente, que la
lucha contra la ESCNNA, por su caracter estructural, requiere vincular a toda la sociedad en su

9 UNICEF, Lanifiez clausurada. La violencia sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes en Bolivia. Serie: Peores Formas de
Trabajo Infantil'y Violencia contra la Nifiez y Adolescencia. La Paz: UNICEF, OIT-IPEC.
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prevencion, desde una mirada de corresponsabilidad que actualmente trae consigo, como se
ha mencionado, el desarrollo del concepto de entormos protectores.

Esta primera aproximacion a la ESCNNA impulsada desde UNICEF se ha complementado y
profundizado afos mas tarde con la realizacion de un Diagndstico sobre la violencia sexual
comercial en Bolivia', impulsado por el Movimiento Vuela Libre, a partir del cuestionamiento del
enfoque que describia la ESCNNA como una modalidad de explotacion, trabajo y prostitucion
infantil y que limitalbba su interpelacion.

Asi, recuperando la experiencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil que encaran la
ESCNNA y exploran sus dinamicas en cinco ciudades capitales (La Paz, El Alto, Cochabamba,
Santa Cruz y Oruro), asi como los datos sobre la misma recopilados en las instancias publicas
que tienen a su cargo la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en los nueve departamentos,
se pudo construir un Diagndstico que constituye una herramienta pionera de andlisis en el tema.
Sobre todo porque, ademas de constituir un esfuerzo por presentar un estado de situacion de la
ESCNNA en Bolivia, reposicionando la cuestion de su caracter delictivo vinculado a la violencia,
también brinda una mirada que incluye un andlisis de los escenarios socioecondmicos que la
dinamizan (e incluyendo ya una mencion, aungue breve, al extractivismo).

Ademéas de lo anterior, el Diagndstico tiene el mérito de colocar en el centro del debate al “cliente”,
desde una recuperacion de las percepciones que el mismo tiene respecto a lo delictivo de su
accion y que destaca como no se asume a sf mismo como violentador sexual, sino simplemente
como consumidor de un servicio, en el cual, seglin su imaginario, las victimas participarian de
manera voluntaria y optativa. Pero también tomando en cuenta las visiones adultocéntricas y
machistas que marcan su inclinacion para participar en el comercio sexual que incluye a nifas,
ninos y adolescentes, aprovechando todas las circunstancias que incrementan su vulnerabilidad
(entre ellas, vivir en situacion de calle) como un modo de reafirmar la masculinidad hegemaonica
y SUS representaciones relacionales.

Asl pues, la produccion de este Diagndstico proporciona muchas luces respecto al fendmeno de
la ESCNNA gracias a gque pone en la mesa de discusion y desde un enfogue social, de derechos
y de proteccion, el rol de violentadores, mediadores y proxenetas, usualmente invisibilizados en
el proceso de promocion de este comercio clandestino, y gracias también a que paralelamente
sondea por qué la ESCNNA es tan poco visible para la sociedad en general y como desde la
institucionalidad estatal que tiene a su cargo la garantia de los derechos humanos de nifios,
ninas y adolescentes se deja sin priorizar su abordaje, siendo frecuente que las acciones
de prevencion, proteccion y atencion a las victimas de este delito recaigan en instancias no
gubernamentales o de la sociedad civil organizada comprometidas con el tema.

Si bien el Diagndstico brinda pautas clave para caracterizar los modos en que la ESCNNA
aparece y se promueve en los contextos urbanos de Bolivia, la misma también ha sido explorada
desde otra investigacion que, nuevamente, ayuda a obtener mas pistas sobre la probleméatica
considerando sus transformaciones en el tiempo y en 10s espacios.

Asl, y a partir del andlisis de testimonios de las victimas de comercio sexual que revelaron la
existencia de la ESCNNA en determinados municipios urbanos vy rurales de La Paz, El Alto,
Cochabamba, Santa Cruz y Tarija, se planifico y llevo a cabo un trabajo exploratorio orientado no

10 Movimiento Vuela Libre (2012), Diagndstico sobre violencia sexual comercial en Bolivia. La Paz: MCVSC-EA, ICCO y Conexion.
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solo a identificar zonas de riesgo sino también a descubrir las formas de captacion de victimas y
la falta de control estatal en las rutas que facilitan su traslado y comercializacion.

Dicho trabajo, centralizado en las Dinamicas de la trata, proxenetismo vy violencia sexual comercial
de nifios, nifias vy adolescentes en Bolivia "', ha contribuido a incluir en el debate el peso del
proxenetismo como elemento que activa e intensifica la practica de la ESCNNA como delito,
profundizando su caracter oculto, invisible y clandestino.

Asimismo, ha destacado la importancia de contar con un mapa gue ponga en relieve cuéles son
las zonas de riesgo, de captacion, de origen, transito y destino de las victimas, para comprender
mejor qué elementos facilitan su proliferacion, involucrando en el andlisis las percepciones de
las comunidades que habitan en esos circuitos, la de los proxenetas que los recorren y la de las
victimas que son movilizadas en ellos como mercancia.

Ademés, al realizarse también en contextos rurales, la investigacion ha permitido ver cuél es el
impacto que la ESCNNA vy las condiciones que posibilitan su aparicion tienen en otros grupos
soclales también vulnerables, como son los pueblos indigenas, incluyendo como variable de
interpretacion la exclusion social y la marginalidad.

Todo lo expuesto anteriormente respeto al acumulado de hallazgos que se ha logrado obtener
gracias al recurso de la investigacion, ha permitido ir formulando y posicionando nuevas
interrogantes y puntos de partida para recontextualizar y redimensionar la ESCNNA, preparando
el camino para incluir un Nuevo elemento que afianza esta estructura de injusticia social: el
extractivismo y, por tanto, las légicas de opresion que el mismo promueve y gue son un eje clave
de interpretacion de los hallazgos de esta investigacion.

11 Zabala, Elizabeth y Ramirez, Arel (2016), Dindmicas de la trata, proxenetismo y violencia sexual comercial de nifas, nifios y
adolescentes en Bolivia. La Paz: Conexion - Fondo de Emancipacion.
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Capitulo 4

LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (ESCNNA) EN LA NORMATIVA NACIONAL Y LOCAL

A partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion Polftica del Estado, el abordaje de
la explotacion sexual comercial de ninas, nifos y adolescentes (ESCNNA) se ha trabajado en
estrecha relacion con los derechos fundamentales vinculados a la vida, la integridad y al derecho
a no sufrir violencia de género y generacional ni a ser victima de ninguna forma de degradacion
humana (Articulo 15).

La adopcion de este enfoque ha estado en linea con el hecho de que, a lo largo del proceso
constituyente, los contenidos de la normativa fundamental se definieron teniendo como vision de
pais u horizonte emancipatorio la reconstruccion de pautas de relacionamiento social y publico
estatal y no estatal, a partir de una mirada que instaba a iniciar un proceso de descolonizacion y
de consolidacion de identidades plurinacionales orientado a la justicia social (Articulo 9).

Asl, y teniendo en cuenta que esta Ultima se asocid sobre todo con la generacion de procesos
de desarrollo sin discriminacion ni explotacion, enfatizando en la necesidad de asumir un
enfoque de derechos en todos los campos de accion social para asi promover los principios
de no viclencia e igual dignidad de las personas, se pudo contar con un instrumento en el cual
encuadrar y tipificar legalmente la ESCNNA como delito contra los derechos humanos.

De igual modo, las referencias concretas vinculadas al compromiso estatal de garantizar 1os
derechos de la nifez y adolescencia adoptando una regulacion especial para su proteccion y
condenando todo tipo de explotacion que les afecte (Articulo 61) dieron pie a iniciar un debate
gue tomo en cuenta la necesidad de seguir profundizando en las causas estructurales que la
viabilizan.

En esa linea, la Constitucion dio el marco amplio para generar normativa secundaria que abrid
la posibilidad de trabajar una linea de abordaje juridico centrado en la propuesta de una nueva
legislacion que apunte, en primer lugar, a definir concretamente la ESCNNA desde una Optica
que claramente la defina como un delito y como una problematica que resulta de la violencia
estructural.

Ello llevd a que, en 2012, se promulgue la Ley 263 o Ley Integral contra la Trata y Trafico de
Personas, gue busca, junto con su reglamento (el DS 1489) combatir la trata y trafico de personas
desde un enfoque que enfatiza en la necesidad de fortalecer la respuesta del sistema judicial
penal y de elaborar y aplicar politicas publicas para garantizar los derechos fundamentales de las
victimas. En esa linea, es un avance haber trabajado la problemética ligandola estrechamente
desde el discurso normativo con los delitos conexos, considerando que, dadas sus dinamicas
difusas u ocultas que impiden captar su magnitud y su efecto deshumanizador, la accion social y
estatal deben complementarse para dar una respuesta acertada en los campos de la prevencion,
proteccion, atencion, persecucion y sancion penal.

Ademas de lo anterior, los contenidos de la Ley 263 han dado pie a un debate clave, porque
la misma asume como base definitoria especifica la nocion de violencia sexual comercial
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(Articulo 322), que, como se vera mas adelante, constituye un eje fundamental de todo proceso
de opresion y muestra, una vez mas, que la ESCNNA como tal es un problema de injusticia
estructural.

En la misma linea, un afo mas tarde, en 2013, es aprobada la Ley 348 o Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, cuyo principal aporte al tratamiento de
las violencias entrecruzadas esta en que contribuye a definir la violencia como un delito v en
gue complejiza criticamente la discusion, incluyendo el concepto de despatriarcalizacion como
herramienta analitica que sirve para evidenciar y denunciar la pervivencia de esterectipos de
género y de ‘relaciones, tradiciones, costumbres y comportamientos desiguales de poder,
dominio, exclusion, opresion y explotacion de las mujeres por los hombres” (Articulo 4),
estereotipos que, como se vera en el capitulo que corresponde a los hallazgos, atraviesa las
percepciones de las personas, facilitando la invisibilizacion de la ESCNNA.

Lo anterior, asi como el haber avanzado en brindar una tipologia clara de las principales formas
de violencia que padecen las mujeres como grupo social, brinda elementos de andlisis Utiles
para comprender el recrudecimiento de violencias como la sexual, tan ligada a la ESCNNA vy
que se mencionara brevemente al examinar las probleméticas sociales comunes gue se dan en
muchos de los centros mineros que son objeto de este estudio.

Otro avance normativo que hay que mencionar es el que se refiere a la Ley 548 o Codigo Nifia,
Nifo y Adolescente, promulgado en 2014, que promueve una mirada de corresponsabilidad
estataly socialy de integralidad para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
subrayando su condicion de sujetos de derecho.

En dicha ley existe todo un capitulo (Capitulo VII) dedicado al derecho a la integridad personal y
a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la violencia, 1o cual es importante no solo
porgue interpela su existencia como practica social sino porgque asocia claramente su existencia
a formas de injusticia, cuando dentro del Codigo se la define como “la accion u omision, por
cualguier medio, que ocasione privaciones, lesiones, dafos, sufrimientos, perjuicios en la
salud fisica, mental, afectiva, sexual, desarrollo deficiente e incluso la muerte de la nifia, nifio o
adolescente” (Articulo 147).

Asimismo, la Ley 548 ha contribuido a seguir destacando la explotacion sexual como un delito
gue vulnera las libertades y es destacable que a su vez vincule algunos de sus contenidos con
los de la Ley 263 al incluir el abordaje de la trata v tréfico y sus delitos conexos.

Otra norma nacional importante que contribuye a enfocar la ESCNNA vy sus dinamicas desde
una mirada mas abarcadora es la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una
vida segura’, promulgada en 2012, que reconoce la misma como una condicion que mejora
la calidad de vida, contribuye a alcanzar el Vivir Bien (vinculado a la justicia social) y profundiza
implicitamente en la nocion de corresponsabilidad cuando destaca que “las empresas publicas y
privadas deberan apoyar técnica y econémicamente las iniciativas de prevencion del delito y de
seguridad cludadana dentro de sus programas de responsabilidad social” (Articulo 64).

Lo anterior es un avance bastante importante y que habria que aprovechar estratégicamente
cuando se analizan medidas de abordaje colectivo de la ESCNNA vy de la violencia sexual,



Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

27

puesto que, ya que la normativa vigente tipifica a ambas como delito, todas sus manifestaciones
y, sobre todo, las que se registran como las peores formas de vulneracion de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes pueden incluirse en dichos programas.

Ademéas de lo anterior, existen algunas consideraciones incluidas en la normativa penal nacional
y en la legislacion internacional ratificada por Bolivia que resaltan el caracter criminal y delictuoso
de la ESCNNA, que se resumen en el Cuadro siguiente:

El que formare parte de una asociacion de cuatro 0 mas
personas, destinada a cometer delitos, sera sancionado
con reclusion de seis meses a dos afos o prestacion de
trabajo de un mes a un ano.

El que formare parte de una asociacion de tres 0 mas
Articulo 132 R (crsonas organizada de manera permanente, bajo
Organizacién reglas de disciplina o control, destinada a cometer los
Criminal siguientes delitos: genocidio, destruccion o deterioro de
bienes del Estado vy la rigueza nacional, sustraccion de
un menor o incapaz, trafico de migrantes, privacion de
libertad, trata de seres humanos, vejaciones vy torturas,
secuestro, legitimacion de ganancias llicitas, fabricacion
o trafico llicto de sustancias controladas, delitos
ambientales previstos en leyes especiales, delitos contra
la propiedad intelectual, o se aproveche de estructuras
comerciales 0 de negocios, para cometer tales delitos,
sera sancionado con reclusion de uno a tres anos.
Los que dirfjan la organizacion seran sancionados con
reclusion de dos a seis afos.

CODIGO PENAL Articulo 132°.-
Asociacion
Delictuosa

CONVENCION Articulo 2. Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo
DE LAS Definiciones estructurado de tres 0 mas personas que exista
NACIONES durante cierto tiempo y que actle concertadamente
UNIDAS CONTRA con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
LA DELINCUENCIA delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
ORGANIZADA con miras a obtener, directa o indirectamente, un ben-
TRANSNACIONAL eficio econdmico u otro beneficio de orden material.

Por “grupo estructurado” se entenderé un grupo no for-
mado fortuitamente para la comision inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asigna-
do a sus miembros funciones formalmente definidas ni
haya continuidad en la condicion de miembro o exista
una estructura desarrollada.

Por Ultimo, en esta revision de la normativa existente a nivel macro en la que se puede apoyar
acciones de exigibilidad referidas a los derechos humanos de las victimas de la ESCNNA, hay
que mencionar la Ley 3933 de Busqueda, registro, informacion y difusion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Extraviados, promulgada en 2008, con el fin de regular dicho proceso. Dicha ley,
en la misma linea de las otras agui mencionadas, complementa, refuerza y contribuye a destacar
aln mas los aportes de la Ley 263 que penaliza la ESCNNA, cuando destaca que se requiere
de una unidad especializada dependiente de la Division de Trata vy Tréfico de Personas de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen que la implemente y, otra vez, corresponsabiliza
a otras instancias como las Defensorfas de la Nifiez y Adolescencia (DNA) y los Servicios
Departamentales de Gestion Social (SEDEGES) para su cumplimiento.
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Ahora bien, en este recorrido por la produccion normativa nacional que apoya los principios
de una Cultura de Derechos promovida desde la Constitucion, hay gue mencionar también la
legislacion producida en los niveles locales o micro, donde el fendmeno de la ESCNNA esta muy
presente, al punto que, en el caso de La Paz, se ha visto como una urgencia promover en 2017
la elaboracion y aprobacion de una Ley Municipal especifica, orientada a la Prevencion de la
Trata y Tréfico de Personas y Delitos Conexos y Atencion, Proteccion y Reintegracion de Victimas
(Ley Municipal Autondmica 243). Lamentablemente, esta medida no ha sido reproducida en
ninguno de los otros municipios (Oruro y Potosl) en los que se ha realizado la investigacion,
aungue, como se vera en los hallazgos, alli proliferan formas de movilidad humana ampliamente
vinculadas al fenébmeno de la trata.

Al respecto, cabe sefialar que lo sugestivo de esta ley es que la misma presenta un abordaje
mas preciso y acabado de los factores estructurales que posibilitan la aparicion de la Trata y
Trafico, rescatando como marco referencial los contenidos v la perspectiva de la Ley 263.

Asi, la Ley Municipal 243 retoma en sus definiciones (Articulo 5) el concepto de Violencia Sexual
Comercial, a la que se refiere claramente como delito conexo, visibilizandola como tal junto con
el proxenetismo v la pornografia.

De igual modo, esta Ley Municipal registra un avance de enfoque respecto a la ESCNNA cuando
incluye lo educativo y lo comunicacional como ambitos de implementacion de la prevencion
de la trata vy trafico y cuando centra la activacion de los mecanismos de control en el sector
de los servicios de salud privados y publicos y en las agencias de empleo o instancias de
intermediacion laboral (articulo 9), que muchas veces son los lugares y las modalidades de
captacion de victimas.

Con ello, vy a partir de acciones especificas de dialogo y participacion social y de programas de
sensibilizacion también referidos a los delitos conexos, esta ley abre la posibilidad de cuestionar
las estructuras simbdlicas, culturales y sociales de poder desde una perspectiva que enfatiza de
nuevo en que la justicia social es también una responsabilidad ciudadana (Articulo 8).

Por Ultimo, y si bien en la Ley Municipal 243 la prevencion contempla controles en las terminales
de buses del municipio, es una debilidad no contar con nada escrito, por un lado, respecto
al gjercicio de control en las rutas mismas de transporte, donde, como veremos al presentar
los hallazgos de esta investigacion, se activa el traslado de victimas y potenciales victimas de
ESCNNA, y, por otro lado, respecto al rol de las empresas de transporte viendo como se puede
trabajar en alianza con este sector para combatir la trata y trafico.
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SEGUNDA PARTE

ZONAS MINERO-EXTRACTIVAS Y ESCNNA

Capitulo 5

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION,
ALCANCES Y JUSTIFICACION

Aungue por su caracter clandestino y delictual en Bolivia es dfficil contar con datos oficiales sobre
el nimero de nifas, nifos y adolescentes que son victimas de explotacion sexual comercial,
existen algunos datos preocupantes relevados por instancias de la sociedad civil organizada'
que trabajan en el tema y que destacan la existencia de un registro de 1.684 nifas, nifNos y
adolescentes victimas de la violencia sexual comercial, cuyas edades fluctlan entre los 11y 17
anos de edad, estando la mayoria de estas victimas entre 12 y 14 afios.

Asimismo, dicha informacion resalta gue los casos de explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes (ESCNNA) se concentran mayormente en las ciudades de La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, El Alto, Cobija, Yapacani y Yacuiba, y que ya en 2012 el nimero
de denuncias de violencia sexual comercial era de 3 a 5 por dia, siendo mujeres el 91% de las
victimas.

Por otra parte, en 2015, la Fundacion Munasim Kullakita de El Alto identificd, mediante
entrevistas con organismos no gubernamentales y con personal de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia (DNA), la existencia de 3.500 casos de nifias y adolescentes mujeres en situacion
de violencia sexual comercial en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz
y Tarija, cuyas edades estan comprendidas entre los 12 vy 17 afios, destacando que, entre
las estrategias de cooptacion mas comunes en el pais estan las amenazas, la manipulacion
emocional, la violencia manifiesta, la coaccion, los engafos a fin de tener un trabajo decente y el
enamoramiento, todas ellas con el fin de someter a nifias, adolescentes y mujeres jovenes a los
circulos de explotacion sexual comercial.

Sibien, como se sefiald en el Capitulo 3, en Bolivia se han realizado investigaciones y/o estudios
referentes a la incidencia, magnitud y prevalencia de la explotacion sexual comercial y la trata de
nifias, nifos y adolescentes, el cuadro de andlisis sobre esta problematica requeria ampliarse
a partir de la siguiente pregunta: si en el ambito urbano y en las ciudades estudiadas hasta el
momento se percibe un incremento v una naturalizacion de este fendmeno delictual y de las

12 1CCO Cooperacion (2015), Documento del Programa Regional en Violencia Sexual Comercial.
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dinamicas de movilidad humana que le acompafian, ¢,qué sera lo que ocurre en otros territorios
del ambito rural, por ejemplo, 0 en ciudades y municipios alejados que registran bajos niveles de
vida, que son de dificil acceso?

Esta pregunta fue el incentivo que llevd a plantear la necesidad urgente de promover un
nuevo estudio exploratorio, que analice esta vez como en territorios en los que se desarrolla
el extractivismo minero y que en los imaginarios populares son vistos como las nuevas zonas
gue prometen una mejora de vida vy la posibilidad de contar con riqueza inmediata, asi como en
sus entornos camineros mas cercanos (campo-ciudad, ciudad — ciudad), se puede detectar la
practica del fendmeno delictual de la ESCNNA.

Si bien, como ya se ha dicho, al revisar las investigaciones que vinculan extractivismo con
ESCNNA en América Latina, la misma se da en distintos escenarios y en practicamente todos
los territorios nacionales y que las empresas mineras y extractivas no son las que generan
0 promueven por si mismas la problematica, su presencia e incidencia en las poblaciones si
pueden considerarse como un factor catalizador que moviliza una serie de elementos que
predisponen su aparicion.

De ahi que, con el apoyo de UNICEF e ICCO, se haya impulsado el desarrollo de una investigacion
para explorar el nexo entre extractivismo minero y ESCNNA, teniendo presente que el mismo
no ha sido aun abordado por ningun estudio todavia y, menos aldn, desde una perspectiva que
muestre que la lucha contra la ESCNNA es una cuestion vinculada a la justicia social, que es la
gue aquf se presenta.

Asl, esta investigacion tuvo como principal objetivo dar cuenta de las actividades minero-
extractivas y su vinculo con la ESCNNA en tres territorios del pals —Potosi, Oruro y La Paz—,
ubicados en la region andina de Bolivia, la misma que abarca el 28% del territorio nacional, con el
fin de reconocer las diversas variables sociales, econdmicas, simbdlicas y culturales que pueden
intervenir en la generacion de factores de riesgo abiertos o encubiertos para la generacion,
naturalizacion e invisibilizacion de actividades relacionadas con este fendmeno delictual.

En esa linea, la investigacion se ha preocupado de identificar también cuéles son las rutas que
las victimas recorren para llegar a sus zonas de destino v si en la misma existe algin control,
aungue minimo, que permita activar mecanismos de proteccion vy, por tanto, de desarticulacion
de esta problemética.

Tal indagacion, ademés, como ocurre con todo estudio que se asume como investigacion-
accion, apunta a visibilizar la problematica de la ESCNNA en las zonas recorridas persiguiendo
un fin practico: contribuir a posicionarla en las agendas publicas y privadas y en los campos de
interés de la sociedad civil organizada y no organizada en su conjunto a partir de la identificacion
y difusion de hallazgos clave que sirvan de referencia para el desarrollo de politicas publicas de
prevencion y atencion, asi como de estrategias efectivas de sensibilizacion para la movilizacion
ciudadana, motivando la prevencion y denuncia de este delito y el avance hacia la construccion
solida de entornos protectores.

Para cumplir con dicho objetivo, se procedid a: 1) identificar el ambito geografico en el que
enmarcar el trabajo de campo y dentro del cual se reconocen las zonas de dinamizacion de la
ESCNNA, habiéndose cubierto, en La Paz, los municipios de Caranavi, Guanay, Tipuani, Mapiri
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y Mayaya; en Potosl, los municipios de Potosi, Llallagua y Uncia; y en Oruro, los municipios de
Oruro y Huanuni; 2) evidenciar las formas operativas de la ESCNNA relacionandolas a puntos de
Origen, Traslado y Destino y viendo su vinculo con la explotacion minera; y 3) conocer el estado
situacional de las instituciones estatales que en esos contextos tienen a su cargo la proteccion
de los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes, desde una perspectiva que ayude a
identificar cuales son las principales limitaciones vy dificultades que enfrentan para ello y cuél es
el nivel de conocimiento y apropiacion que tienen de la normativa que regula la lucha contra la
ESCNNA.

Ahora bien, es importante sefalar, ademas, que dado gue se tratd de un estudio exploratorio,
que ha privilegiado la observacion de las dinamicas que rodean a la ESCNNA vy la aproximacion
alas percepciones sociales que existen sobre la misma en los territorios visitados, éste ha tenido
un tiempo delimitado para llevarse a cabo. Por ello, hay que precisar agui que los resultados
gue arroja el trabajo de campo, desarrollado en los meses de enero, marzo vy abril de 2018, son
representativos de las dinamicas socioecondémicas que se dan en esos periodos y que, muy
probablemente, en otros momentos del ano asumen otras formas.

Para cerrar este capitulo, hay que sefialar que la principal razon por la que se decidio trabajar
en los territorios nombrados fue que, a o largo del trabajo de campo v el levantamiento de
testimonios de las victimas que se realizd tanto para elaborar el Diagndstico de la Violencia
Sexual Comercial como para evidenciar las Dinamicas de la trata, proxenetismo y violencia
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Bolivia, llamd la atencidon que muchas de
ellas se refieran a Mapiri, Caranavi, Oruro y Potosi como zonas de gran movilidad social para la
captacion y traslado de victimas y potenciales victimas de ESCNNA.

Asl, y amedida que describian sus vivencias y percepciones sobre este fendmeno, una pregunta
fue tomando forma en los didlogos de quienes integraron el equipo de investigacion: ;qué es lo
gue en esos contextos se esta movilizando que hace que las victimas de trata y de ESCNNA los
mencionen tan recurrentemente vy los tengan presentes en sus relatos?

Luego de un reflexion inicial sobre las realidades econdmicas, sociales y culturales de las zonas
nombradas, que condujo a constatar que todas ellas comparten como denominador comun que
son centros de desarrollo de actividades minero-extractivas bajo distintas modalidades (mineria
estatal, formal, artesanal o informal), surgié inmediatamente una segunda interrogante: j,por qué,
si se conoce la realidad de la region que vincula constantemente la ESCNNA con el extractivismo
y con la instalacion de campamentos sobre todo integrados por hombres que la dinamizan, no
se ha llevado a cabo un estudio que justamente explore el nexo entre ambas tematicas?

Las dos preguntas arriba destacadas se constituyeron en el justificativo de esta investigacion,
debido a que resaltan que, dada la persistencia de un modelo de desarrollo que mantiene el
patron extractivista como base, es urgente explorar si el mismo trae consigo un costo humano,
que descansa, entre otras cosas, en la invisibilizacion de la explotacion corporal y la opresion
que va ligada a ella como préacticas que socavan e inhabilitan cualquier posiblilidad de establecer
los derechos humanos como referentes basicos de relacionamiento.

En efecto, si bien como ya se ha dicho la ESCNNA viene abordandose en distintos estudios,
normas y polfticas publicas hace varios afios en el pals, muchos de ellos han limitado su alcance a
los contextos urbanos, brindando datos Utiles y seguramente valiosos para conocer el fendmeno
y plantear alternativas o estrategias para combatirlo.
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Sin embargo, lo que se registra en esos ambitos No puede extrapolarse para explicar la
complejidad vy las formas que adopta la ESCNNA en otros contextos socioculturales, como los
gue se ubican en lo rural y, sobre todo, en aquellos territorios alejados donde la presencia estatal
no se ha consolidado.

Asimismo, tampoco sirve para comprender como se cuestiona (silo hace) o percibe la sociedad
local dicha problemaética, como la explica y qué juicios de valor emite que permiten dejar la
misma en la invisibilidad.

De ahi que se haya considerado importante impulsar este estudio para seguir aportando a
encarar la multidimensionalidad del problema, interrogando no solo a los poderes instituidos
sino también a la sociedad en su conjunto respecto a qué es lo que subyace a la aceptacion y
naturalizacion con que se mira un delito como la ESCNNA y como, a partir de lo que se puede
comprender con un analisis exploratorio en cada contexto, considerando sus especificidades
y sus puntos en comun, es posible imaginar estrategias de proteccion efectivas que limiten los
efectos devastadores que la ESCNNA trae a la vida de las victimas y también a sus entornos.
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Capitulo 6

ABORDAJE TEORICO-METODOLOGICO

“En Huanuni siempre se presentan problemas donde
nifios, nifias y adolescentes necesitan atencion, y son
propensos al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas,
por la poca atencion de los padres de familia”.

Personal Gobernacion de Oruro

“Alla en Beni viviamos con lo necesario porque tengo
8 hermanos y mi mama tenia que mantener a todos...
ahora yo les mando dinero cada mes”.

Victima Beni

“Y si se quieren escapar o ir igualito las amenaza, porque la
seriora hace como que las chicas trabajaran como meseras
con sus familias, les llama a sus mamas y asi les amenaza, con
avisar a su familia lo que estan haciendo, pero aquellas a las
que le hacen renegar les corta la cara, asi ya marcadas donde
les van a querer, ni maridos van a poder encontrar en la vida”.

Victima Guanay

6.1.

Enfoque de intervencién y consideraciones éticas para el trabajo de
campo

La implementacion del estudio tanto en su abordaje en campo, como en la revision tedrica,
tomara en cuenta cuatro enfoques: a) Enfoque de Derechos; b) Enfoque de Género; c)
Enfoque de Interculturalidad; y d) Enfoque de Interseccionalidad.

El Enfoque de Derechos en relacion a la ESCNNA establece que el Estado y/o la
sociedad civil deben proteger a todos los nifios, ninas y Adolescentes de cualquier tipo
de explotacion o abuso y brindarles seguridad, debido a que representan una poblacion
vulnerable, por lo cual se debe proveer proteccion y asistencia especial a aquellos nifios
y nifas que se encuentren privados de un ambiente familiar cercano, respetando su
identidad e idiosincrasia.

El principio de interés superior (Ley 548 o Codigo Nifia, Nifio y Adolescente) debe
ser, por tanto, la principal consideracion en todas las acciones asumidas dentro de la
investigacion, debido a que resulta crucial que las victimas con las cuales se vaya a
dialogar no estén sujetas a estigmas y representaciones sociales excluyentes u ofensivas
por estar relacionadas a la ESCNNA.
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De ahf que sea clave promover un abordaje que represente los derechos fundamentales
de la niflez y adolescencia, y que incluya la no discriminacion, el derecho a la vida, el
derecho a la participacion y el derecho a la libertad de expresion.

Asimismo, la adopcion de este enfoque debe apuntar a incidir en la apropiacion
ciudadana de los mismos y en la interpelacion de acciones estatales y sociales que
generan desigualdad vy discriminacion, vulnerando las normas, principios y valores que
dan a los Derechos Humanos su contenido emancipatorio. Es decir, recuperando su
funcion como instrumentos generadores de avances formales y reales para concretar la
igualdad politica, social, econémica vy cultural de todas las personas.

Por otra parte, la adopcion del Enfoque de género apuntara a evidenciar de forma critica
el modo en que la diferencia sexual se asume como marca de desigualdad en el marco
de las relaciones de poder, interpelando con ello los modelos hegemdnicos de género
(imaginarios, definicion de roles y asignacion de espacios de actuacion sobre los que
se asientan la actual construccion de género). El enfoque esta orientado a la inclusion,
el empoderamiento e igualdad de y para las personas que, a partir de esterectipos que
definen y marcan lo que es o debe reconocerse como propiamente femenino 0 masculino
y sus ambitos de accion, pueden ser discriminadas/os, subordinadas/os y excluidas/os.
Con ello, se logra dar cuenta de la vulnerabilidad de un grupo social (victimas) frente al
despliegue de poder como dominio que hacen quienes aparecen como intermediarios,
captores y demandantes.

Debido a que la ESCNNA involucra las relaciones de poder basadas en patrones
culturales patriarcales que reproducen las desigualdades de género, prejuicios sexistas
y legitimacion de clertas préacticas todavia aceptadas o toleradas y que favorecen la
dominacion y el abuso de un sexo por el otro, el uso de este enfoque dentro de la
investigacion ha posibilitado la identificacion de la dimension social de la violencia sexual
comercial haciendo énfasis en las relaciones asimétricas que, en Ultima instancia, son las
que limitan o impiden el acceso a la justicia vy la restitucion de derechos.

Un tercer enfoque que adopta la investigacion es el Enfoque de la Interculturalidad, que
parte del reconocimiento de las diversas culturas en Bolivia, que conservan, viven y
expresan sus propias identidades culturales. Se basa en la interaccion cultural desde
una perspectiva ética-politica que respeta la diversidad, no busca la homogenizacion y
propone una convivencia abierta a la posibilidad de generar intercambios constructivos y
nuevas identidades multiculturales en la confluencia de diversos elementos de distintas
culturas.

Tiene como fundamento el reconocimiento y la aceptacion de las otras culturas y, a la
vez, la denuncia y superacion de todo aguello que conduzca a la dominacion vy a la
opresion, principalmente de las expresiones vy practicas culturales patriarcales, violentas
y vulneratorias de derechos humanos que oprimen y subordinan a sujetos sociales que
pueden ser No reconocidos como tales, por ejemplo las mujeres vy 1os ninos, nifas y
adolescentes.

Asl, desde este enfoque la identidad cultural y étnica constituye el andamiaje desde el
cual se mira, se cuestiona y se construyen interrelaciones criticas y autocriticas a partir de
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la autorreflexion individual v la reflexion colectiva para cuestionar los patrones culturales
de comportamiento que impiden el pleno ejercicio de los derechos, proponiéndose como
metafora de la diversidad social, esto es, como mirada que contempla y permite pensar
la diversidad v, por ende, la complejidad de las situaciones sociales que involucran la
ESCNNA vy sus actores directos.

La interculturalidad, por tanto, incluye conceptos dinamicos, y este dinamismo no siempre
es facil de visualizar, de comprender, de manejar, ya que obliga a efectuar un estudio
situacional del delito en relacion a los procesos culturales y las concepciones simbdlicas
que rigen en determinados espacios geograficos relacionados a la extraccion de minerales
y que legitiman u omiten el abordaje de la ESCNNA para no sentirse interpelados.

Por dlitimo, el Enfoque de la Interseccionalidad como herramienta de analisis politico brinda
elementos para pensar en la ESCNNA desde un abordaje que muestra la multiplicidad
y simultaneidad de la opresion que sufren sus victimas (Crenshaw, 1995), buscando
captar mejor en qué medida esta modalidad opresiva es ademas la consecuencia de una
combinacion de factores de discriminacion que, al interactuar con otros mecanismos de
opresion ya existentes, crean, en conjunto, una Nnueva dimension de desempoderamiento”
y permite hablar de “identidades multiples oprimidas.” En esa linea, las personas con
identidades sociales construidas como inferiores por sistemas de poder hegemodnico
vivencian estas multiples identidades como un todo, inseparables entre si, que las torna
mas vulnerables segun como las posiciona respecto a multiples sistemas de desigualdad
que se entrelazan y dan lugar a diversos grados de exclusion.

En esa linea, asumir el enfoque interseccional contribuye a comprender mejor como
en los contextos de explotacion minera pueden interactuar sistemas de dominacion
material y simbdlica que combinan el patriarcado, el racismo vy el uso de las ventajas
economicas, para seguir reproduciendo desigualdades que afectan a las personas que
viven identidades mdltiples, y que las lleva a percibir sus vidas como una cadena de
experiencias que combinan simultaneamente opresiones vy privilegios (si se comparan
con otros grupos cuya situacion y posicion social es vista como aln mas precaria que la

propia).

Ademéas de los anteriores enfoques, el equipo investigador ha respetado en todo
momento a 1o largo del desarrollo del trabajo de campo los mandatos de la Ley 548
referidos al derecho a la proteccion de la imagen vy de la confidencialidad, manteniendo
una conducta ética en la generacion de evidencia, sobre todo porgue los grupos sociales
con los que se trabajo incluyen a personas de alta vulnerabilidad, a quienes se les dio un
trato respetuoso en todo momento, buscando No exponer a sus integrantes a situaciones
tensas, riesgosas o agresivas que comprometan su bienestar y seguridad.

En esa linea, se ha tomado en cuenta ademés la voluntad o consentimiento de las victimas
de ESCNNAy de las personas entrevistadas que no estan en esa categoria para participar
en la investigacion, y se ha hecho uso a su vez de los principios de confidencialidad,
privacidad, respeto v justicia al momento de seleccionar y entrevistar a los informantes
clave, reconociendo las capacidades, las diferencias de poder y el grado de agencia que
éstos tienen.
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6.2.

También se ha observado el principio de la beneficencia, que muestra cudles son las
ventajas concretas que pueden surgir de la recoleccion de evidencias y que implica,
ademas, asumir el compromiso de devolver la informacion relevada a los y las participantes
para que puedan reflexionar en torno a los conocimientos obtenidos.

Marco conceptual

Con el proposito de definir con el equipo investigador el abordaje metodoldgico mas
adecuado al momento de desarrollar el presente estudio, se inicié el mismo socializando
con éste una definicion o propuesta de marco tedrico conceptual que permitiera construir
las bases clave de la investigacion, identificar sus ejes de andlisis y disefiar los instrumentos
de recoleccion de datos.

Asi, y desde la constatacion de que la ESCNNA es quiza la forma mas extrema de
privacion de derechos que una persona puede experimentar, se optd por trabajar con el
concepto de opresion, cuyo mayor desarrollo 1o ha realizado una exponente de la teoria
feminista, Iris Marion Young.

Para esta autora, hablamos de opresion cuando las personas reducen el potencial de
otras personas de ser plenamente humanas. Esto podria significar que se trata a los otros
de manera deshumanizada, desplegando impedimentos sisteméticos que obstaculizan a
algunos grupos o colectivos su pleno desarrollo, mediante el recurso a cinco elementos
clave: la explotacion, la marginacion, la carencia de poder, el imperialismo cultural vy la
violencia.

Cada uno de ellos contribuye a destacar por qué la opresion es un fendmeno estructural
vinculado “a las grandes y profundas injusticias que sufren algunos grupos Como
consecuencia de presupuestos y reacciones a menudo inconscientes de gente que en
las interacciones corrientes tiene buenas intenciones, y como consecuencia también
de los estereotipos difundidos por los medios de comunicacion, de los esterectipos
culturales y de los aspectos estructurales de las jerarquias burocraticas y los mecanismos
del mercado” (Young, 2000:70) y que, en sintesis, se ubican en lo que son los procesos
normales de la vida cotidiana.

Lo anterior ayuda a captar que la opresion va mas ala de la dominacion que, como
fendmeno relacional jerarquico, promueve condiciones institucionales que impiden a
la gente participar en la determinacion de sus acciones o de las condiciones de sus
acciones, 1o que conduce a sefialar que las personas viven dentro de estructuras de
dominacion si otras personas o grupos pueden determinar sin relacion de reciprocidad
las condiciones de sus acciones, sea directamente o en virtud de las consecuencias
estructurales de sus acciones.

La opresion, sin embargo, y aungue también incluye o implica dominacion, es mas
extrema que esta Ultima, en la medida en que crea, retroalimenta y afirma una estructura
cerrada de fuerzas y barreras que tienden a la inmovilizacion y reduccion de un grupo
0 categoria de personas (M. Frye, 1983), lo cual muestra que es imposible eliminar la
opresion estructural modificando tan solo las leyes o la politica pdblica o centrandonos
exclusivamente en promover su aplicacion, ya que la misma se reproduce mas alla del
campo legal e incluso fuera del campo politico que busca trabajar la justicia vinculandola,
como se ha dicho ya, al campo de lo distributivo.
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a)

b)

d)

e)

Ello hace que los grupos sociales afectados por la ESCNNA constituyan una clase
especifica de colectividad y gque su situacion y condicion de victimas pueda ser
comprendida, interpelada y denunciada mostrando que la misma posee cinco caras que
la naturalizan y que son:

Explotacién: Implica una forma de opresion que entrafia un proceso sostenido de
transferencia de los resultados del trabajo de un grupo social en beneficio de otro,
determinando relaciones estructurales que muestran quién hace qué y para quién, como
se recompensa el trabajo y cuél es el proceso social por el cual las personas se apropian
de los resultados del trabajo estableciendo relaciones de poder y desigualdad y haciendo
que “las energlas de las personas desposeidas se dediquen por completo a mantener y
aumentar el poder, categoria y riqueza de las personas poseedoras” (Young, 2000: 88).

Marginacion: Las personas marginales son aquellas a las que el sistema de opresion
confina a una vida de exclusion por pertenecer a un grupo étnico, una clase social, por
su identidad de género o por su sexo 0 edad, 1o cual conlleva la privacion de condiciones
culturales, préacticas e institucionales para el gjercicio de las capacidades y de los
derechos humanos en un contexto de reconocimiento e interaccion.

Carencia de poder: La estructura de explotacion que marca la ESCNNA implica el
aumento de poder de un grupo relativamente pequenio de personas frente a la privacion
de quienes son sus victimas de cualquier posibilidad de autodeterminacion. Ese poder
puede tener connotaciones econdmicas, sociales e incluso fundamentarse en la
estructuracion de relaciones de poder basadas en la ilegalidad, mostrando los distintos
grados que esa carencia de poder puede entrafiar y sus efectos y condicionamiento en
la recuperacion de las victimas.

Imperialismo cultural: La explotacion, la marginacion y la carencia de poder se refieren
a relaciones de poder y opresion que, en el caso de la ESCNNA, trae la estigmatizacion
para las victimas, quitando responsabilidades a “clientes” y proxenetas a partir del
posicionamiento de sentidos culturales comunes ampliamente difundidos y que avalan
la objetivizacion del cuerpo femenino, con todos los estereotipos que derivan de su
sexualizacion. Asi, como sefiala Young, “quienes viven bajo el imperialismo cultural se
hallan a st mismos definidos desde fuera, colocados, situados por una red de significados
dominantes que experimentan como proveniente de alguna otra parte, proveniente de
personas que No se identifican con ellas, y con las que tampoco ellas se identifican”
(Young, 2000:104).

Este concepto, por tanto, contribuye a explicar la invisibilizacion y la naturalizacion de la
ESCNNA, mostrando que existe una cultura patriarcal y adultocéntrica dominante, que se
niega a asumir colectivamente responsabilidad por la justicia y otra cultura subordinada,
cuyos miembros son al mismo tiempo invisibles, infericrizados vy sehalados como
desiguales.

Violencia: Para la permanencia de la ESCNNA y su expansion como fendmeno
opresivo, se necesita que la misma incluya modalidades de violencia sistematica. Vivir
bajo la amenaza de la violencia permite la manipulacion y docilizacion de las victimas,
posibilitando su explotacion permanente. Asimismo, como sefala Young, 1o que hace de
la violencia una cara de la opresion es “menos el conjunto de actos particulares en si, a
pesar de que estos son a menudo absolutamente horribles, que el contexto social que
los rodea vy que los hace posibles y hasta aceptables” (Young, 2000: 107).
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6.3.

La ESCNNA, por tanto, al ser “una relacion de mercantilizacion (explotacion/dominacion)
y abuso (violencia) del cuerpo de nifios, nifias y adolescentes (oferta) por explotadores
sexuales (mercaderes) organizados en redes de comercializacion local y global (mercado),
0 bien por padres o responsables y por consumidores de servicios sexuales pagados
(demanda)” (Pinto Leal, 2003:7) presenta todas las caracteristicas que la ubican como
modalidad opresiva y, por tanto, estructurante de la injusticia. De ahi que sea importante
analizar como es posible activar los recursos colectivos y comunitarios que puedan
responder a esa injusticia y trabajar en ellos para favorecer los entornos protectores.

Ahora bien, el enfoque basado en el andlisis de la opresion y sus cinco caras viene a
complementarse con otra perspectiva de abordaje ofrecida desde las teorias criticas para
el analisis de la ESCNNA. La misma insiste en que es importante pensar la justicia social
no sdlo desde una estructura de derecho que deja sin vincularla a las relaciones sociales
de dominacion y que destaca cuéles son los valores que en Ultima instancia regulan las
relaciones en una sociedad.

Asl, en contextos donde la precariedad es la norma, se registran injusticias que estan
ligadas a formas de estigmatizacion y de invisibilizacion de determinadas identidades
colectivas y que hacen imposible pensar el establecimiento con ellas de redes sociales
de solidaridad y de procesos de construccion de un “nosotros”.

Ello es aln méas palpable cuando se toma como referente la ESCNNA, ya que su caracter
opresivo produce efectos sociales que hacen casi imposible a los que la padecen
rebelarse contra ella u organizarse colectivamente, 1o cual conduce a identificar la misma
Ccomo una situacion de sufrimiento social.

Esta nocion permite sacar a la luz todo el peso o dafio humano gue un tipo especifico
de injusticia, como la ESCNNA, genera en la persona oprimida, a quien no le queda méas
que movilizar sus defensas psicoldgicas conduciéndola a identificarse con una situacion
injusta o0 adaptarse a ella, siendo urgente, por tanto, contribuir a construir colectivamente
una imagen de la injusticia de la situacion (Renault, 2008).

En suma, la utilidad de asociar la ESCNNA con los conceptos de injusticia y sufrimiento
social como herramientas tedricas, conceptuales y politicas radica en que brinda
elementos para pensar en este fendmeno delictual desde un abordaje que muestra la
multiplicidad y simultaneidad de la opresion que sufren las victimas.

Ello lleva a plantear ademas que, en los contextos estudiados, la ESCNNA requerira
examinarse teniendo presente que en estos existen identidades sociales construidas como
inferiores por sistemas de poder hegemodnico que combinan formas de discriminacion
como el clasismo, el racismo o el sexismo y que tornan mas vulnerables a las victimas,
segun como las posiciona respecto a los distintos sistemas de desigualdad que se
entrelazan y dan lugar a diversos grados de exclusion.

Metodologia, técnicas y diseno de investigacion

Se ha sefalado reiteradas veces que la investigacion realizada es ante todo un estudio
de tipo exploratorio, ya que el problema que plantea y que implica vincular ESCNNA vy
procesos minero-extractivos no ha sido abordado antes.
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En esa linea, la metodologia seleccionada para efectuar el estudio ha sido la etnografia
social, que contribuye desde lo cualitativo no sdlo a identificar y describir los contextos,
los actores sociales, sus modos de relacionamiento y el modo en que perciben e
interiorizan el fendmeno de estudio, sino que también ayuda a aprehender los imaginarios
gue preceden a estas percepciones y que cada actor social recrea en su cotidianidad y
a comprender como justifican su adopcion.

Este ejercicio de aproximacion al tema de estudio es altamente Util para interpretar los
sentidos que se le dan ala ESCNNA desde el punto de vista situado de todos los sujetos
sociales que, de manera directa o indirecta, se relacionan con ella'y han sido consultados
a lo largo del trabajo de campo, contribuyendo con ello a obtener nuevos conocimientos
sobre las dinamicas que la legitiman como préactica.

Asimismo, siendo que la relacion existente entre las variables de ESCNNA y extractivismo
asociado a actividades mineras es un tema nuevo que requiere de varios instrumentos de
abordaje, se ha recurrido a las siguientes técnicas de investigacion:

Observacion participante y diarios de campo

La observacion participante representa un instrumento de investigacion etnogréfico que
se interpreta de forma cualitativa, que faculta el aprender acerca de las actividades de
las personas en estudio en el escenario natural a través de la observacion y participando
en sus actividades, lo cual provee el contexto para desarrollar directrices de muestreo
y gulas de entrevistas. Toda esta informacion ha sido anotada en diarios y/o fichas de
campo, los cuales determinaron las categorias a investigar.

La aplicacion de esta técnica se dio con la finalidad de efectuar acciones de contacto
e identificacion de nifios, nifas y adolescentes victimas de ESCNNA, como también de
proxenetas vy trabajadoras sexuales. Con ello, el trabajo de campo ha permitido llegar
a conocer la dinamica de las zonas estudiadas identificando los entornos de riesgo
(existencia de prostibulos, casas de cita, bares, discotecas, alojamientos, etc.) que
facilitan su aparicion.

Los diarios de campo recogieron informacion relacionada con la cantidad de victimas
identificadas en el recorrido, sectores geograficos de practica, contexto y/o dinamica,
factores sociales, negocios o espacios fisicos de préctica (alojamientos, bares, discotecas,
salas de masajes, barios publicos, karaokes, casas de citas, clubs privados, etc.) los
cuales han sido registrados y contabilizados.

Informantes clave

Un informante clave representa a una persona que por sus vivencias, involucramiento o
conocimiento de la practica de delitos relacionados con la ESCNNA, como ser la trata
de personas y/o proxenetismo, tiene la capacidad de ayudar al equipo investigador,
convirtiéndose en una fuente importante de informacion vy a la vez les va abriendo el
acceso a otras personas y a Nnuevos escenarios. A o largo de todo el proceso se buscod
establecer un nexo de confianza con los informantes (trabajo de campo), lo que algunos
autores denominan “rapport” y que implica buscar una relacion de cordialidad que permita
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gue la persona se abra y manifieste sus conocimientos en relacion a la probleméatica a
investigar. El informante clave, por tanto, es una persona capaz de aportar informacion
sobre el elemento de estudio, ademas de ser una persona que se sitla en el campo
y ayuda en el proceso de seleccion de participantes para la realizacion de entrevistas a
profundidad.

En el presente estudio, 1os informantes clave que se seleccionaron fueron:

Trabajadoras sexuales

Administradores de lenocinios y/o alojamientos

Guardias de seguridad de bares, discotecas o lenocinios
Taxistas

Nifos, ninas y adolescentes en situacion de calle

Nifos, nifas y adolescentes en situacion de trabajo infantil
Proxenetas

Comerciantes de las zonas de alto riesgo

Operadores de justicia
Sociedad civil

Representantes de las empresas mineras o extractivas privadas presentes en la zona de
intervencion

Organizaciones de cooperativas mineras
Miembros de la comunidad local (vecinos)

La técnica de seleccion de los informantes clave y la recoleccion de informacion se
dio asociandola a su vez con la técnica bola de nieve, como técnica de muestreo no
probabilistico utiizada para identificar a los sujetos potenciales dentro del estudio como
informantes, los cuales tienen una informacion sustancial referida a los objetivos de la
investigacion.

El proceso se dio de manera inicial mediante el contacto e identificacion de la poblacion,
a la cual, en el proceso de abordaje, se les solicité que designen a otra persona que
desee entablar un contacto con el equipo investigador. Luego, se contactd a los sujetos
designados vy se siguid avanzando hasta obtener el nimero suficiente de sujetos que
pudieran dar datos relacionados con las rutas de ESCNNA, contactos con proxenetas y
otras personas involucradas.

Mapeo geografico

El mapeo geografico de las zonas de alto riesgo es una técnica que se estructura y
sistematiza a partir del trabajo de campo desarrollado y que tuvo como objetivo identificar
factores de riesgo (bares, discotecas, alojamientos, casas de cita, clubes privados) e
informacion obtenida de los informantes clave. Esta técnica posibilitd la elaboracion de
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un mapa georreferencial de los lugares de comercializacion sexual de menores de edad
con finalidad de trata y delitos conexos, y contribuyd a determinar las rutas de traslado
y destino, habiéndose seguido para su disefio tres etapas: i; Disefio y organizacion ii:
Informacion y seguimiento; v iii; Corroboracion de informacion (visita y/u observacion del
lugar).

El objetivo principal del uso de esta técnica fue: a) evidenciar zonas de alto riesgo vy b)
establecer los puntos focales de la comision del delito de la ESCNNA. Por otra parte,
también posibilitd la identificacion de los medios de proteccidn o control que existen o no
dentro de la movilidad o traslado de las victimas.

Entrevista semiestructurada

La entrevista individual fue un mecanismo de aproximacion al informante clave, que
ha permitido profundizar el conocimiento sobre la dimension de la problemética de la
ESCNNA, trata de personas y delitos conexos.

Su aplicacion se efectud en un solo tiempo, habiéndose preparado una guia de
conversacion en la cual los topicos son definidos de manera general y en la que se
fueron introduciendo nuevas preguntas y asuntos a tratar en la medida en que se fue
interactuando con el/la entrevistado/a.

Recoleccion de datos

Representa un registro de informacion sistematizada de casos atendidos de ESCNNA y
explotacion laboral en instancias estatales, sobre casos judicializados y no judicializados
durante la gestion 2015 a 2017. Los casos judicializados son los casos denunciados
de ESCNNA gue estan en alguna etapa del proceso penal o cuentan con sentencia. Los
casos no judicializados de estos delitos representan aquellos que han sido denunciados
0 reportados no identificando al o los autores, solo la existencia de la victima del delito.
También se contabilizaron los casos abandonados que fueron denunciados y no tuvieron
un seguimiento.

Las instancias a las cuales se acudio para ello fueron:

a)

b)

Division de Trata de Personas
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

En ambos espacios estatales se buscd recoger, ademas, informacion sobre sus
limitaciones reales para dar respuesta efectiva a la problematica de la ESCNNA.

Por dlitimo, hay que sefialar ademas que, a lo largo del trabajo de campo, los/as
investigadores/as han tenido en cuenta los manuales y protocolos de ética para entrevistar
anifios, ninas y adolescentes, en la linea de resguardar sus derechos esenciales, habiendo
aplicado los criterios de respeto y consentimiento informado para dar su testimonio y trato
justo y digno en la realizacion de las entrevistas con las victimas.
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En cuanto al disefio de la investigacion, el mismo se ha ajustado a la logica de una
investigacion de campo, que involucra la recoleccion de datos directamente de la realidad
donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar las variables, habiéndose organizado
Como ejes orientadores para el trabajo de campo 10s que aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Objetivos Resultados Indicadores Sub indicadores Técnicas Poblacion
Determinar [dentificar las #Zonas de Origen | - Rapto, secuestro Observacion
geograficamente formas operativas Participante y diarios
dentro de los - Oferta laboral de campo
seotoTes de Redes sociales
Mineria de los
departamentos - Falsaagencia de
de La Paz, Oruro modelaje
y Potosf las zonas
donde se dinamiza - A‘ej‘amiemo del hOga"
la VSC'y delitos o
conexos a partir de - Oferta matrimonial Mapeo geogréfico
los parametros de social
origen, transito y
destino. - Interacional
- Interdepartamental
- Interprovincial
Zonal
Interior
# rutas de traslado Exteror
- Lenocinios
# destinos )
Casas de cita
- Bares
- Alojamientos
- Chicherfas
Prostibulos
Formas de Procedencia de - Urbano Entrevistas NNASs victimas
comercializacion | las victimas ‘ semiestructuradas
- Periurbano individuales
Rural
Describir las Contexto y/o - Bares Entrevistas individuales | NNAs victimas
caracteristicas espacios de de- -
del modo de vida | senvolvimiento : Leno/cwnwos/ Mapeo geografico Trabajadoras
en tomo a su prostioulos social sexuales,
situacion. © Plazas adm\n\lstrqdores
Identificar las de alojamientos,
dindmicas dentro - Discotecas comerciantes,
del comercio sexual ) Proxenetas,
(modus operandi - Casasdecitas Clientes,
de comercializacién ‘ Operadores de
- Casas particulares S )
sexual) asociado a P justiciay sociedad
la VSC en las 4reas - Salas de masaje o
de intervencion.
Alojamientos
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Objetivos Resultados Indicadores Sub indicadores Técnicas Poblacion
Conocer la Identificar la #Casos Trata con fines de Entrevistas
cantidad de casos | cantidad de casos | denunciados explotacion sexual semiestructuradas
denunciados y/o y/o reportados ) individuales Operadores de
reportados ante ante Policia, Proxenetismo justicia
as dMSi?heS de Fisca\ia Y DNA #Casos Pornografia infantil
frata y tréfico de y su situacion
L reportados
la FELCG, Fiscalia actual. Violencia sexual
y Defensorias comercial
de la Nifiezy Recoleccion de datos
Adolescencia y #Casos estadisticos
poder conocer abandonados
las debilidades
y/o del sistema
de proteccion
a nifios, nifias
y adolescentes
victimas de este
delito.
Defensorfas de la NA
Fiscalia
Estado situacional | Stuacion .
de las entidades | operativay de Polcia
que protegen personal
alanifezy
adolescencia
Procedimientos
judiciales
Especializacion en
la problemética
Visibilizer la Identificar la Estrategias de Robo - Mendicidad - Operadores de
presencia de NNA | presencia de sobrevivencia Consumo de sustancias justicia
en situaciones de NNA en situacion — trabajo informal
riesgo (NNA en de calley su
situacion Qe ce‘i\,le y vulnerab.i\iqaq ala NINA en situacion
NNA en ‘swtuacwo.n VSCy dmgm\cg Proxenetismo de calle
de trabajo Infantil) y | de sobrevivencia.
Su situacion social Explotacién sexual
Involucramiento
en las dinédmicas NNA en situacion de
de VSC trabajo infantil
Identificar las
dinémicas de NNA .
en situacion de Observacion
trabajo infantil y participante y diarios
Su participacion de campo
enel WQV'm‘e“TO Centros mineros
econémico
relacionado a la Comercios locales (venta | Entrevistas
extraccion de Explotacion laboral | abarrotes, construccion, semiestructuradas

minerales.

Identificacion de
rubros laborales

bares, cantinas,
alojamientos)

Formal (empresas mineras)

Informal (trabajos
esporadicos)
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Capitulo 7

LOS TERRITORIOS ESTUDIADOS: CARACTERISTICAS

POBLACIONALES, DINAMICAS DE EXPLOTACION MINERA Y

PROBLEMATICAS SOCIALES

“La mineria nos esta quitando nuestras tierras, nuestros usos y
costumbres. Nuestros hijos (nifios, nifias y adolescentes) estan a la
merced del consumo de alcohol y drogas, el costo de la vida es muy
caro y la venta de nuestros productos no nos alcanza, por eso muchos
han ingresado a la explotacion de oro como barranquilleros y han
dejado sus tierras... otros se han convertido en guardaparques que
CcOon muy pOCOo equipo y hada de defensa tienen que patrullar las zonas
protegidas contra madereros, mineros y cazadores ilegales”.

Dirigente Leco de Guanay

7.1.

7.1.1

“L amentablemente en esos lugares de mineria es mayor la
frecuencia de esos casos de prostitucion de menores de
edad; la mineria influye, se ve que hay cantinas en las minas,
usan una ruta desde el Beni para terminar llegando a la mina;
incluso aqui a las que hablan, les amenazan y les matan” .

Defensoria de la Nihez y Adolescencia, Caranavi

Descripcion de las zonas exploradas y caracteristicas poblacionales

Las zonas minero-extractivas exploradas en la investigacion han sido: 1) en La Paz, los
municipios de Caranavi, Guanay, Teoponte, Tipuani, Mapiri y el submunicipio de Mayaya;
2) en Potosi, los municipios de Potosi, Uncia y Llallagua; y 3) en Oruro, 1os municipios de
Oruro y Huanuni.

Territorios en el Departamento de La Paz

La zona geografica que se visitd para la realizacion del trabajo de campo en este
Departamento se ubica al norte del mismo y esta constituida por los municipios de Guanay,
Teoponte, Tipuani y Mapiri '®, de la provincia Larecaja, region inserta en la denominada
‘ruta del oro” ™, que se extiende por unos 350 kilbmetros y comienza en los Yungas,
donde se ha incluido a municipio de Caranavi, situado en la provincia del mismo nombre,
en razdn a su ubicacion geografica estratégica como principal ingreso a esta ruta.

13 Region denominada tambien “Cuenca Tipuani-Mapiri”.

14 La mineria ilegal del oro esta ingresando a las éreas protegidas de Pilon Lajas v el Madidi, que se encuentran a unos kilémetros de
esta ruta, siendo los guardaparques los Unicos que enfrentan y buscan impedir los avasallamientos de madereros y de la mineria
ilegal en estas zonas declaradas como reservas naturales.
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La poblacion de estos municipios en su conjunto alcanza a 38 mil personas'®: la mayor
parte es de procedencia campesina y también la integran alrededor de 6.000 indigenas
pertenecientes a la etnia de los Lecos'®, asentados sobre todo en la zona de Guanay,
cuya economia se basa fundamentalmente en la actividad agricola y el aprovechamiento
forestal maderero.

Municipio de Mapiri

Mapiri esta ubicado a 314 km de distancia de la ciudad de La Paz. Tiene una extension
de 159.213 km? y una poblacion de 13.817 habitantes. Existen tres vias permanentes
de acceso terrestre hacia este municipio: la primera recorre los municipios de Caranavi,
Guanay y Mapiri. Alternativamente este recorrido es completado por via fluvial (fio Mapiri)
en el tramo Guanay — Mapiri, el cual es el Unico acceso en época de lluvias. El segundo
tramo recorre los municipios de Batallas, Achacachi, Sorata y Mapiri. Y una tercera via
de acceso pasa por los municipios de Batallas, Achacachi, Carabuco, Mocomoco,
Charazani y Apolo, permitiendo el acceso a Mapiri desde el norte.

Las flotas, minibuses, taxis y minivans que salen desde la ciudad de La Paz o desde
Caranavi prestan este servicio las 24 horas del dia, siempre y cuando las condiciones de
las carreteras, que presentan partes no asfaltadas, 1o permitan.

Extraccion de oro, rio Mapiri.

Su actividad econdmica principal es la explotacion del oro, que se concentra con mayor
fuerza en el canton Santa Rosa de Mapiri. Esta actividad se constituye en la base de la
economia familiar de un significativo sector de la poblacion de todo el municipio y en
una actividad alternativa o de “economia de emergencia” para otros sectores, siendo la
actividad agropecuaria complementaria a ésta, principalmente para producir bienes de
consumo familiar. En tiempos del auge de la produccion aurffera, Mapiri contaba con una
pista que permitia el acceso por via aérea; hoy esta fuera de operaciones.

15 Todos los datos geograficos y demogréficos que aparecen en este estudio han sido tomados del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda de 2012, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2013.

16 Tomado del Informe  Extraccion de oro en la cuenca Tipuani-Mapiri, elaborado por el socidlogo Neyer Nogales para el CEDLA, en

2015,
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b)

En el sector norte vy sur del rio Mapiri existe una intensa actividad de explotacion aurifera,
en el lecho del rio, que incluso ha llevado a estas cooperativas a desviar su cauce e
ingresar a tierra unos 50 metros, utilizando para ello retroexcavadoras, dragas y volquetas,
situacion que escapa al control estatal.

Municipio de Guanay

El Municipio de Guanay se encuentra ubicado al este del Departamento de La Paz y
cuenta con una extension aproximada de 3.937,91 km?, que representa el 38,98% de
la superficie de la provincia Larecaja. Su poblacion se compone por 14.788 habitantes,
de los cuales 6.717 son mujeres, 8.071 son hombres vy, del total, 4.298 personas se
encuentran entre las edades de 6 a 19 anos de edad.

En este ambito geogréfico también es posible identificar la presencia de miembros de la
organizacion social de los interculturales (con gente que procede del municipio de Apolo,
de varias provincias del Altiplano y de otros departamentos), que ha migrado a Guanay
para aprovechar la fertilidad de su suelo, ya que estos grupos tienen en la agricultura
su principal recurso de subsistencia (para la venta y el autoconsumo), aungque también
eventualmente se dedican a la mineria o al trabajo de albariileria.

Pero aunque en Guanay, al igual que ocurre con las demas zonas en las que existe una
dinamica extractivista, el costo de vida es alto por la inflacion local de precios generada
por la explotacion de minerales, la presencia de trabajadores mineros es muy importante
para los interculturales, ya que son éstos quienes principalmente compran sus productos,
pues la falta de buenos caminos impide trasladar sus productos a otros mercados vecinos
0 ala ciudad de La Paz.

El centro poblado de Guanay, capital del municipio, se encuentra aproximadamente a
256 km de la ciudad de La Paz, siendo posible su acceso vial a través de la ruta: La Paz-
Caranavi-Guanay, transitable todo el afo, aunque no muy transitable durante los meses
de diciembre a febrero por las lluvias.

El municipio se caracteriza por presentar un distrito indigena conformado por la Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) de los Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades Originarias
Larecaja (PILCOL), que incluye dos distritos de Guanay: San Juan de Challana y Santa
Rosa de Challana.

Histéricamente, este municipio ha sustentado su economia en la explotacion minera
del oro, constituyéndose esta actividad en una de las principales fuentes de ingresos
y empleo para sus habitantes hasta hace unos 10 anos atras. Actualmente, muchos
cooperativistas migraron hacia Mapiri y Mayaya, quedandose en Guanay solo quienes
tienen concesiones desde hace mas de una década y que las explotan con la esperanza
de encontrar alguna veta.
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c)

Familias en busqueda de oro, rio Kaka.

Este fendmeno repercutio en el retroceso de la economia, aungue por ser un municipio de
transito hacia otras zonas mineras ésta gira en toro a la oferta de servicios de hospedaje,
alimentacion, transporte vy diversion en algunas de las discotecas o karaokes y casas de
Citas existentes.

También se registra la presencia y un flujo constante de ciudadanos chinos, colombianos
y peruanos. Se trata de personas que explotan oro en la localidad de Mayaya y llegan a
Guanay para alojarse y abastecerse de alimentos v vituallas para su trabajo.

A 50 minutos se encuentra un campamento minero llamado San Juanito, donde se verifica
actividades de desmonte, con la tala de arboles y toda la vegetacion existente, para o
cual emplean palas retroexcavadoras y tractores. Los encargados de este campamento
minero indican que en la Cooperativa que funciona alli todos son bolivianos, pero no
impiden que extranjeros que deseen trabajar en la mineria del oro y tengan capital para
invertir puedan hacerlo en ese centro extractivista.

Municipio de Tipuani

La localidad de Tipuani es la capital de la Sexta Seccion de la Provincia Larecaja del
Departamento de La Paz. Cuenta con los cantones Tipuani, Carguarani, Paniagua y
Cotapampa. El total de sus habitantes es de 9.985. Se sitUa a orillas del rio Tipuani,
siendo el camino carretero La Paz-Caranavi-Guanay-Tipuani la principal via de acceso,
que presenta dificultades durante la época de lluvias, sobre todo en el trayecto Guanay-
Tipuani. En otro tiempo se utilizaba el camino Sorata-Tipuani, atravesando la Cordillera
Real, tramo gue en la actualidad es empleado por los/as turistas, quienes recorren este
trayecto a pie (trekking) en tres dias.

En esta zona, son pocas las personas que se dedican a la agricultura, ya que hasta hace
poco la mayoria se ocupaba en la minerfa aurffera; sin embargo, ahora que el oro ya
no se encuentra con frecuencia, la poblacion ha migrado a otras zonas aurfferas como
Mayaya o Mapiri, permaneciendo algunos cooperativistas que aun tiene sus concesiones
y realizan algunas exploraciones en ellas. Actuaimente, este municipio presenta un aspecto
empobrecido, pues las edificaciones que existen estan deterioradas por el paso del iempo.
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d)

Municipio de Teoponte

Teoponte tiene una extension de 1.369,60 km? y representa el 13,3% respecto al total
de territorio de la provincia Larecaja. Teoponte fue poblado en su mayoria por habitantes
que provenian del sector de Apolo y Rurrenabague, todos atraidos para aprovechar el
oro, pues en el periodo de 1950-1960 grandes cooperativas aurfferas asentadas en las
riberas del rio Kaka generaban trabajo y daban vida al lugar. Esta ubicado al noroeste del
departamento de La Paz y el camino que lleva hasta él es transitable gran parte del afo.

El municipio limita al noroeste con la provincia Franz Tamayo (municipio de Apolo), al
noreste con la provincia Sud Yungas (municipio Palos Blancos), al este y sur con la
provincia Caranavi (municipio de Caranavi) y al oeste con el municipio de Guanay. Seguiin
el Censo 2012, cuenta con una poblacion de 9.349 habitantes, de los cuales 5.152 son
hombres y 4.197 mujeres, estando 2.822 personas entre las edades de 6 a 19 anos.

Un submunicipio de Teoponte es el canton de Mayaya, creado por Ley 2292 el 11 de
diciembre de 2001 y que en la actualidad registra méas de 2.000 habitantes, pero sumados a
las otras poblaciones dependientes del canton estan: Mayaya, Playa Verde, Sartawi y Rosario,
haciendo un total de mas de 1.201 familias, la mayoria dedicada a la explotacion del oro en
un periodo histérico como el actual, donde la explotacion aurffera aun esta en auge.

La presencia de ciudadanos extranjeros chinos, colombianos y peruanos ha creado ciertos
roces con la poblacion de Mayaya. En el mes de octubre de 2017, encargados de las
cooperativas extranjeras gue ingresaron con maqguinaria pesada a explotar oro en esta
localidad cerraron con cables y candados el acceso de la poblacion al rio de Mayaya. La
presencia de estas personas, sin embargo, es aceptada por algunas autoridades originarias.

Al menos 10 dragas, que justamente pertenecen a ciudadanos chinos y colombianos,
se ubican en el rio Teoponte y Mayaya. Supuestamente, sus concesiones mineras
fueron recientemente autorizadas, pese a gue la normativa boliviana no permite que sean
personas extranjeras quienes se dedigquen a este trabajo.

Empresas chinas. Rio Kaka.

De acuerdo con datos de la Direccion General de Migracion (DIGEMIG), entre los afos
2015 a 2017 se registro el ingreso de 28.098 ciudadanos chinos en condicion de turistas,
de los cuales 150 cuentan con visa de trabajo. Sobre los ciudadanos colombianos, no
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se tiene informacion, puesto que muchos de ellos ingresan por pasos no permitidos vy
afirman tener autorizacion del gobierno, aunque rara vez presentan algun documento a la
Gobernacion ni a la Alcaldia de Teoponte.

Extraccion de oro. Rio Kaka, empresa colombiana (Mayaya).

Caranavi

Caranavi es un municipio y una pequeia ciudad de Bolivia que se encuentra a 150 km de
la ciudad de La Paz, en el sector conocido como faja de Yungas - Cordillera Oriental de
los Andes. Esta integrado por 24 cantones y cuenta con una poblacion aproximada de
21.883 habitantes.

Hasta hace unos cinco afnos atréas, aproximadamente, poseia una capacidad agricola que
la convirtié en una de las provincias mas productivas del departamento, llegando a ser
denominada la Capital Cafetalera de Bolivia 0 La Puerta a la Amazonia. Actualmente, la
carretera de acceso estéa asfaltada, mejorando su recorrido sustancialmente, lo que facilita
mucho la salida de productos de la zona, donde la produccion de coca ha desplazado a
cualquier otra produccion agricola o fruticola.

Posee una de las terminales interprovinciales con mayores destinos a la Amazonia paceia
y una serie de rutas que van hacia el departamento del Beni, 1o que convierte a este
Municipio en gje estratégico de ingreso a la zona aurffera del Departamento de La Paz.

El hecho de que Caranavi sea el punto comercial para varias regiones de la Amazonia
pacefa ha hecho que se convierta en un punto de referencia para varias adolescentes
que llegan desde el Beni y de La Paz para poder trabajar como ayudantes de cocina,
meseras, coperas y vendedoras en tiendas de abarrotes y centros de comercio.

El flujo econdmico que tiene este municipio también ha fomentado la proliferacion de
bares y prostibulos, convirtiéndose en espacios de riesgo donde adolescentes del
Altiplano y Amazonia pacefos, valles altos de Cochabamba y del departamento del Beni
son captadas.

Por otra parte, 10s servicios en salud que existen en Caranavi son un referente para los
demas municipios como Guanay, Teoponte y Mapiri, dado que alli se ha construido un
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hospital de segundo nivel que, desde la gestion 2017, cuenta asimismo con servicios
soclales que se encargan de atender casos de familias que estan en situacion de extrema
pobreza, 10 cual es muy frecuente en la zona y que afecta sobre todo a nifos, ninas y
adolescentes.

7.1.2.Territorios en el Departamento de Potosi

El departamento de Potosi fue creado el 23 de enero de 1826, por Decreto Supremo
en el Gobiero de Antonio José de Sucre. Tiene una poblacion de 828.093 habitantes
(410.822 varones y 417.271 mujeres), que habitan en una superficie de 118.218
kilometros cuadrados, y esta a una altitud de 4.000 msnm. Su capital lleva el mismo
nombre, esta situada a 3.936 msnm vy tiene una poblacion de 132.966 habitantes. Se
divide en 16 provincias: Alonso de lbanez, Antonio Quijarro, Bernardino Bilbao, Charcas,
Chayanta, Comelio Saavedra, Daniel Campos, Enrique Baldivieso, José Maria Linares,
Modesto Omiste, Nor Chichas, Nor Lipez, Rafael Bustillo, Sud Chichas, Sud Lipez y
Tomas Frias, ademas de 40 municipios y 3071 cantones.

Desde tiempos de la Colonia, la minerfa se ha constituido en la principal actividad
econdmica del departamento, con yacimientos de antimonio, plomo, zinc, bismuto,
wolfram, azufre, borax, litio, cobre y oro. La agricultura es escasa y, en su mayor parte, se
destina al mercado local.

En cuanto a servicios basicos, de las 278.780 viviendas habitadas, 242.181 tienen
acceso a electricidad; 19.793 a gas domiciliario; 135.748 a conexion de agua y 75.683
a alcantarillado. El sistema educativo registra a 256.426 estudiantes.

Sin embargo, resulta paraddjico que, aun siendo uno de los mayores productores de
mineral del pais, con un aporte al Tesoro General de la Nacion (TGN) del 65,4% de las
regalias recaudadas por la venta de minerales, equivalente a $us 88 millones en el afo
2016, este departamento esté catalogado como uno de los mas pobres del pals, ya que
casi el 60% de su poblacion vive en la pobreza, lo que significa que 479.451 habitantes
de un total de 828.093 registrados viven en esa situacion, mientras que el 59,7% carece
de servicios bésicos vy tiene bajos niveles de educacion. La falta de fuentes de trabajo
fuera de la mineria hace que alrededor de 131.441 personas hayan migrado hacia la
Argentina, principalmente, pero también a otros paises como Chile (8.062 habitantes),
Espana (5.901 habitantes), Brasil (3.476 migrantes); mientras que alrededor de otras
20.638 personas han migrado a sitios no especificados (Fundacion Jubileo, con datos
del Censo 2012).

Estos datos son alarmantes si se toma en cuenta que en este departamento se encuentran
las empresas mineras mas importantes del pals; tal es el caso de las empresas mineras
San Cristobal, San Vicente y San Bartolomé, que aportan casi el 70% de los ingresos del
Gobierno Auténomo del Departamento de Potos!.

Los municipios rurales de Potosi generan la mano de obra barata para el trabajo de la
mineria, siendo frecuente que lleguen a la ciudad mujeres con hijos e hijas, adolescentes
solos y solas y hombres jovenes en busca de trabajo, que usualmente lo encuentran en
el Cerro Rico de Potosi, sobrellevando la vida muchos de ellos con el trabajo, pero son
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las mujeres quienes llevan la peor parte, porque logran sobrevivir, como se ejemplificara
mas adelante, accediendo a trabajos sumamente precarios.

En septiembre de 2017, el Cerro Rico de Potosi sufrié un fuerte hundimiento que costo la
vida de dos mineros, que estuvo precedido por otro el afio 2010 y que obligd al Comité
Civico Potosinista (COMCIPO) a plantear la necesidad de suspender toda actividad de
explotacion en el érea que queda encima de la cota de los 4.400 metros.

Sin embargo, los socios de las 17 cooperativas que trabajan en el Cerro Rico desoyeron la
advertencia, pasando incluso por encima de las leyes vigentes del pais y de la UNESCO,
que desde esa fecha envia misiones de expertos para que asesoren en la estabilizacion
y conservacion del Cerro Rico. Ni siquiera los anuncios del Ministerio de Mineria de
abrir procesos penales contra los coopertivistas que sigan esa irracional explotacion
son tomadas en cuenta. Y es que el sector minero cooperativo es considerado “muy
poderoso”.

Municipio de Potosi

El Municipio de Potosi, capital del departamento, fue creado mediante Ley N° 1669, de
fecha 31 de octubre de 1995 (Art. 2). En aplicacion del Art. 12, numeral 3 de la Ley N°
1551 de Participacion Popular de 20 abril de 1994, las capitales de departamento se
convierten en capitales de la Seccion de la Provincia donde se encuentran ubicadas; de
esta manera, la ciudad de Potosi se constituye en capital de municipio (que incluye los
cantones de Potosi, Tarapaya, Huari Huari y Chulchucani) y, a su vez, en Seccion Capital
de la Provincia Tomas Frias.

En este municipio, y propiamente en el sector del Cerro Rico, existen 34 cooperativas
mineras que explotan sus recursos, que se encuentran asociadas a la Federacion
Departamental de Cooperativas Mineras y, a su vez, a la creada sociedad andnima
Empresa Minera Metallrgica Potosi S.A. y Serminco, con la finalidad de continuar la
explotacion de minerales en el Cerro Rico.

Otras actividades en las que se emplea la ciudadania potosina son el comercio de bienes
y servicios (asimismo, en venta de mercaderia, comida rapida, transporte y hoteleria), el
trabajo en instituciones estatales y en alguna que otra empresa privada. Asimismo, en
la zona son altamente preocupantes los niveles de consumo de alcohol, no sélo entre
quienes trabajan en la mina, sino también en los alrededores y en la misma ciudad.

Por otro lado, hay que destacar que el municipio de Potosi tiene una “Nueva Terminal de
Autobuses” que esta ubicada en el noreste de la ciudad, a unos 20 minutos en “micro”
(transporte publico) de la plaza principal.

Desde la ciudad de La Paz hay varias flotas que cubren la ruta La Paz-Potosi, en unas 10
horas durante la noche. Otra opcion de transporte son los taxis que ofrecen su servicio
hasta la ciudad de Sucre y van mucho mas rapido que los autobuses. Sin embargo,
no tienen horario de salida establecido, ya que lo hacen cuando estan completos (4
pasajeros). Desde Oruro son aproximadamente unas 6 horas de viaje en flota; también
hay taxis y minibuses que hacen ese recorrido, aungue son solo las flotas las que tienen
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cierto control de pasajeros menores de edad en las terminales de buses; 10s taxis y los
minibuses no tienen ninguno 'y, por ello, son el medio de transporte en el cual generalmente
se movilizan menores de edad solos/as o acompafiados/as de sus padres, para evitar los
controles.

Municipio de Llallagua

Llallagua esta en la provincia Rafael Bustilo, a 3.901 msnm. Se ubica a 101 km al
sureste de la ciudad de Oruro y 9 km al norte del Uncla, capital de provincia. Tiene
una poblacion de 40.865 habitantes vy, de ese total, méas de 15.800 se encuentran en
edad de trabajar, estando una quinta parte (20%) dedicada a la agricultura y ganaderia;
un poco mas del 10% a la minerfa; mas de una quinta parte (21%) son comerciantes,
transportistas y mas de la tercera parte (35%) estan en el sector de la educacion y salud.
Estos datos muestran que mas del 60% de la poblacion trabaja por cuenta propia en
negocios familiares comerciales, de transporte, microempresa y otros rubros, sin contar
con aportes al seguro médico y, menos adn, al seguro de jubilacion.

Municipio de Uncia

Uncia esta ubicado a 230 km al norte de la ciudad de Potosi. Limita al norte con los
municipios de Llallagua y Chayanta, al este con Pocoata, al sur con Challapata y al oeste
con Antequera; los dos Ultimos son municipios pertenecientes al departamento de Oruro,
siendo su capital la urbe mas cercana al mismo. A tres horas de vige, el camino se torna
muy irregular, estando asfaltados los tramos Oruro-Huanuni y Huanuni-Llallagua y con
pavimento rigido el tramo Llallagua-Uncia.

El municipio es ademas un sitio que recibe migracion desde las comunidades rurales
o ayllus aledafos, cuyos habitantes se desplazan hasta alll y forman urbanizaciones
precarias, siendo los y las adolescentes los/as principales migrantes, ya que se dirigen a
Uncia para cursar estudios superiores. En dichas urbanizaciones existen pandillas y los
joévenes frecuentemente consumen alcohol, generando cierto temor en la poblacion, que
ya vive con una fuerte sensacion de inseguridad.

Uncia tiene como actividades principales la agricultura, la ganaderia y, claramente,
la explotacion de minerales, como el estafio, que en otro momento fue la actividad
econdmica mas importante.

Luego del auge de la mineria y hasta hoy, la migracion de la poblacion de Uncia hacia las
ciudades respondi¢ a la falta de fuentes de trabajo locales, constituyéndose las ciudades
de La Paz, Oruro y Cochabamba en los destinos preferidos.

Municipio de Porco

El Municipio de Porco es un sector netamente minero y es el mayor centro de extraccion
de bronce, cobre y plata del pais cuyas vetas actualmente atraviesan por un momento
de auge. En Porco también se practica el comercio informal y, dentro de este municipio,
la principal problemética identificada es el consumo de alcohol y el robo de minerales,
actividad en la cual se ha visto a adolescentes involucrados.
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7.1.3.Territorios en el Departamento de Oruro

Oruro esta ubicado al oeste del pais, limitando al norte con La Paz, al este con Cochabamba,
al sureste con Potosi y al oeste con la Republica de Chile, con una superficie territorial de
53.588 kmz2. Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia,
en 2016 la economia de todo el departamento de Oruro (Producto Interno Bruto) alcanzé
los 1.663 millones de ddlares, o cual llega a representar al 4,89% de la economia total
de Bolivia (34.053 millones). En cuanto al ingreso por habitante, el departamento cerro el
ano 2016 con 3.165 $us en promedio.

Oruro ha sido tradicionalmente (y continda siéndolo) una region minera, en cuya historia
las explotaciones y emprendimientos mineros han transitado por momentos de auge
y depresion, dependiendo casi siempre y segun los ciclos de las cotizaciones de los
metales. En la actualidad, la minerfa orurefia vive un periodo de severa contraccion.,

Entre 2015 y 2016, las exportaciones mineras se redujeron de $us 99 millones a Pus
79 millones. La caida de las exportaciones de concentrados arrastra a la exportacion de
productos metélicos (estario y plata) que, de un valor méaximo de $us 279 millones en
2010, se han reducido a $us 242 millones en 2016.

Son precisamente las fluctuaciones de las exportaciones mineras las que configuran la
alta volatilidad en el crecimiento de la economia departamental. Sin embargo, existe un
cambio notable en la estructura exportadora del departamento, ya que, durante la Ultima
década, las exportaciones de quinua se han incrementado, habiendo alcanzado en 2016
mas de 28 mil toneladas, casi cinco veces mas que la cifra registrada diez afios atras
(6.600 toneladas), lo cual contrasta con el descenso del volumen de exportaciones de
estano que, por muchos anos, fue el principal producto exportado desde Oruro.

Ciudad de Oruro

La ciudad de Oruro, como capital de departamento y de la Provincia Cercado,
alberga una poblacion de 264.943 habitantes y esta considerada entre las ciudades
mas altas del mundo. La poblacion esta conformada en un 59% por indigenas de las
etnias aimara y guechua.

Si bien es cierto que la mineria fue la principal fuente de ingresos de la ciudad de Oruro,
actualmente una gran parte de su economia se cimienta en la actividad comercial, pues
mas del 50% de la poblacion se dedica al comercio formal e informal.

La situacion geografica en la que se encuentra la ciudad de Oruro contribuyd de gran
manera para gue se consolide el comercio, puesto que es parte fundamental del
corredor bioceanico que une al Pacifico con el Atlantico, permitiendo una constante
circulacion de mercaderia. Por otra parte, la falta de recintos aduaneros acordes a la
cantidad de mercaderia que ingresa a Oruro hace que los comerciantes prefieran tramitar
la desaduanizacion de su mercaderia en otros departamentos, lo cual provoca una
reduccion del 60% en la actividad comercial de la region.

En la ciudad existe asimismo una “SUper Feria” que dinamiza la economia, donde se
comercializan electrodomeésticos importados desde Iquique (Chile); sin embargo, las
recaudaciones aduaneras por concepto de importacion disminuyeron al 6%. Esto no sélo
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ha afectado al sector del comercio sino a toda la actividad econdémica de la ciudad.
Y, dado que las autoridades de Oruro no tienen politicas de incentivos para el sector
empresarial, varios de sus integrantes han decidido migrar a otros departamentos o cerrar
SuUS negocios, lo cual incide en el aumento del nimero de personas desempleadas.

Lo anterior destaca que la actividad gue impulsa el flujo de dinero en esta ciudad es el
comercio formal e informal, pero la misma beneficia sélo a algunos sectores minoritarios
de la poblacion, ya que la gran mayoria no recibe los réditos que deja y tampoco lo hacen
las instituciones publicas, que no perciben ingreso por cuestion de pago de aranceles por
importaciones. Ello evidencia gue el sector minero cooperativizado y, en menor medida,
el sector estatal, han quedado rezagados en cuanto a su importancia como sectores
dinamizadores de la economia.

En suma, y por ser una ciudad capital que ha crecido bastante, a Oruro le toca lidiar con
las probleméticas propias de una ciudad en expansion y que, en el Ultimo tiempo, tiene
que ver con la inclusion al municipio de lugares que antes eran parte del érea rural y ahora
se constituyen en zonas periurbanas.

En el municipio de Oruro se encuentra la sede de la Federacion Departamental de
Cooperativas Mineras de Oruro (FEDECOMIN), instancia que aglutina a 83 cooperativas
que explotan desde agregados (piedras, arena, etc.) hasta oro, cobre y hierro, pasando
por mineral complejo como plomo, platay zinc. La mayor parte de las cooperativas mineras
explotan estafo. En la FEDECOMIN hay cooperativas mineras afiliadas que territoriaimente
corresponden a ofros departamentos pero que, por su cercania y relacionamiento
historico, son parte de la organizacion departamental de Oruro.

Las cooperativas mas antiguas de Oruro son La Salvadora'y Poopd, que explotan minerales
complejos en el yacimiento ubicado en San José y Poop¢. Muchas cooperativas mineras
aun estan regularizando sus licencias ambientales, contando para ello con la asesoria de
FEDECOMIN vy de algunas consultoras que trabajan en la elaboracion de los permisos
ambientales para los emprendimientos mas pequefios y los manifiestos ambientales para
las empresas que tienen arriba de 100 socios.

La Empresa Minera San José, que fue la mas grande hasta 1985, afo en el que se cerro,
dio surgimiento a las cooperativas mineras Jallpa Socavon, Multiactiva Corazén de Jesus,
10 de Febrero y Nueva San José; sin embargo, se han creado también cordones de
pobreza alrededor de la ciudad, donde habitan mineros relocalizados que se dedican al
comercio minorista.

Municipio de Huanuni

Huanuni se encuentra a 48 km de la ciudad de Oruro y representa la mayor zona minera
del departamento, como también la mas densa, contando con una poblacion total de
24.677 habitantes y con un movimiento econémico importante, que hizo que en la primera
mitad del siglo XX se constituya en el centro minero productor de estario mas importante
de Bolivia. Segun el Responsable de Recursos Humanos de la Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL), esta entidad esta a cargo en un 100% de la mineria de Huanuni, no
existiendo ya la mineria cooperativizada.
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Huanuni,

Por su tamafno, Huanuni ya es considerado un municipio, cuenta con su propia Alcaldia y
con otras instituciones publicas, pero principalmente con muchos negocios de expendio
de bebidas alcohdlicas, que, de un modo u otro, fomentan la aparicion de pandillas
conformadas por jovenes del mismo lugar.

En el Municipio de Huanuni no se encontrd ningdn espacio legal o clandestino donde

se dinamice la prostitucion, debido a los controles que efectia la misma sociedad v el
estigma y rechazo a toda actividad que promueva la prostitucion.

7.2. Dinamicas extractivistas en los territorios de estudio

“Todos los sectores mineros no respetan las leyes
y normativas mineras, esta todo contaminado”.

Dirigente Comunidad Leco

“Aqui el jukeo es el mayor problema, gracias a eso perdemos
dinero como empresa estatal. Para este delito utilizan a nifios
y adolescentes que ingresan a los socavones”.

Los seis territorios del norte de La Paz en los que se desarrollé el trabajo de campo
concentran su actividad minera en la explotacion del oro, la cual, desde los afos 50, se
organiza principalmente bajo la modalidad cooperativista, que tiene como base regulatoria
la Ley General de Cooperativas o Ley 356, promulgada en 2013.

En dicha norma, el cooperativismo se define como “una asociacion sin fines de lucro,
de personas naturales y/o juridicas que se asocian voluntariamente, constituyendo
cooperativas, fundadas en el trabajo solidario y de cooperacion, para satisfacer sus
necesidades productivas y de servicios, con estructura y funcionamiento autbnomo y
democratico” (Articulo 4).
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Esta definicion diferencia a la cooperativa de una empresa privada, también presente en el
territorio explorado, puesto que la primera busca un fin social, fomentando la distribucion
equitativa de los excedentes entre los asociados y asumiendo el compromiso de pagar
regalias (impuestos) a las gobernaciones, alcaldias y comunidades'” de la region, mientras
que las segundas buscan su propio lucro.

De acuerdo con datos del Ministerio de Mineria, el sector cooperativo minero cuenta con
120 mil asociados y unos 50 mil subempleados en labores de explotacion; asimismo, los
datos que aporta la Federacion Regional de Cooperativas Mineras Aurfferas (FERRECO)
indican que el nimero de miembros efectivos del sector, para 2015, ascendiaa 110.000
cooperativistas, delos cuales 60.000 se dedican a la explotacion del oro. Sinembargo,
otros dirigentes de esta misma organizacion con quienes se conversod afirman que el
nimero de personas involucradas en la mineria aurffera en la Amazonia boliviana
alcanzaria a 80.000 cooperativistas, asociados en 1.100 cooperativas dedicadas a la
explotacion de oro, de las cuales el 91% estan en el departamento de La Paz'®.

Los anteriores datos contribuyen a destacar el peso que la explotacion aurffera va
adquiriendo, pues, si se toma en cuenta que en Bolivia operan 1.700 cooperativas
mineras (de las cuales solo 252 tienen licencia ambiental'®), resulta ser que casi el 90%
se dedican a la extraccion del oro. Este hecho se torna preocupante, si se considera que
estas asociaciones emplean el mercurio (mineral altamente tdxico) en sus actividades de
explotacion, poniendo su salud en riesgo extremo.

En cuanto a las regalias, cabe sefialar que éstas se aplican obligatoriamente a las
actividades de explotacion, concentracion y comercializacion interna o exportacion de
acuerdo al mineral y los precios de éste, cuyo pago oscila entre el 1% y el 7% del valor
de produccion, pero aungue todos los sectores involucrados en el extractivismo minero
las pagan (estatal, privado y cooperativista), las cooperativas, por su caracter social, no
estan obligadas a cubrir el impuesto a las utlidades (25%) ni la alicuota (12,56% sobre
utilidades)®.

Otros datos que reafirman ain mas el peso de la mineria del oro son los que destacan que
el afo 2016, de los 12.811 kilogramos finos (cerca de 13 toneladas) de oro extraidos,
12.007 fueron rescatados por las cooperativas, mientras que las empresas privadas
explotaron 804 kilogramos, 1o que significd el 6% del total. De esta cantidad, el aporte al
pals por concepto de regalias es de aproximadamente 30 millones de ddlares de los més
de 1.500 millones de ddlares que generan al afio.

Asimismo, segln el Servicio Departamental de Minerfa, Metalurgia e Hidrocarburos
(SDMMH) de la Gobemacion del Departamento de La Paz, por concepto de regalias
mineras, en el perfiodo 2015 al 2017, se recibi¢ alrededor de Bs 360,65 millones, de
los cuales el 85% (que equivale a Bs 303,3 millones) ingresaron a las cuentas de la
Gobernacion y el 15%, que equivale a Bs 54 millones, se destind a los municipios de las
provincias.

El articulo 19 de la Ley de Mineria indica que las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos gozan del derecho a la
participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus territorios, conforme al régimen regalitario minero,
sin perjuicio de las medidas y compensaciones que correspondan de acuerdo con el régimen de consulta previa establecida en la
presente Ley.

Datos de la Federacion Regional de Cooperativas Mineras Aurfferas - FERRECO.
Héctor Cordoba, Fundacion Jubileo (“Mineria del oro en Bolivia esté fuera de control”. 16.08.2016, Sputnik)

Centro de Documentacion e Informacion de Bolivia (CEDIB).
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Cuadro 3

Marco legislativo de regulacion minera

NORMATIVA ARTICULOS

Constitucion Politica Articulo 369, dice que el Estado serd responsable de las riquezas mineraldgicas que se
del Estado encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen.

En el Paragrafo | dice que son actores productivos del sector minero boliviano: la industria minera estatal,
la industria minera privada y las cooperativas mineras.

En el Articulo 370, pardgrafo Il dice que el Estado promovera y fortalecera las cooperativas
mineras para que contribuyan al desarrollo econémico social del pais.

Ley de Mineria No. 535, En su articulo 1, establece que el objeto de esta Ley, es regular las actividades minero metalUrgicas
promulgada en mayo del afio estableciendo principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgacion, conservacion y extincion
2014, de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metalirgicas de manera

responsable, planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional, roles v atribuciones de
las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y disponer las atribuciones y procedimientos
de la jurisdiccion administrativa minera, conforme a los preceptos dispuestos en la CPE.

El Articulo 31 dice que son actores productivos mineros la industria minera estatal, la industria minera
privada y las cooperativas mineras.

El Articulo 32 dice que la mineria estatal esté representada por la Corporaciéon Minera de Bolivia - COMIBOL.

El Articulo 33 establece gue la industria minera privada, incluida la minerfa chica, esta conformada por las
empresas nacionales y/o extranjeras.

El Articulo 34 establece que las cooperativas mineras son instituciones sociales y econdémicas
autogestionarias de interés social sin fines de lucro.

El Articulo 223 establece que la Regalia Minera es un derecho y una compensacion por su explotacion.

El Articulo 229 dice que el 85% de la Regalia Minera se distribuira para el Gobierno Auténomo Departamental
productor, el 10% sera destinado para actividades de prospeccion y exploracion minera en el departamento
y el 76% garantizara los derechos de participacion prioritaria de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos de las regiones mineras en las que se exploten los recursos.

El 15% para los Gobiernos Auténomos Municipales productores.

Ley General de Cooperativas, El Articulo 4 define a la cooperativa como una asociacion sin fines de lucro, de personas naturales y/o
N° 356 promulgada en abril de | juridicas que se asocian voluntariamente, constituyendo cooperativas, fundadas en el trabajo solidario y de
2013 cooperacion, para satisfacer sus necesidades productivas y de servicios, con estructura y funcionamiento

auténomo y democrético.

El Articulo 16, en su paragrafo Il, establece que en las cooperativas de produccion el trabajo es personal
y se prohibe el trabajo delegado, salvo excepciones temporales establecidas en el Decreto Supremo
reglamentario.

Ahora bien, si se toma en cuenta que en el Servicio Nacional de Registro y Comercializacion
(SENARECOM), dependiente del Ministerio de Mineria, deben registrarse todos los operadores
que explotan y comercializan minerales y metales como el oro para pagar regalias por
comercializacion de su produccion y que solo estan registradas 126 cooperativas de las 1.100
existentes, se presume gue gran parte de la comercializacion del oro casi entra en el campo de
la ilegalidad.

Ademas de lo anterior, en el norte del departamento de La Paz también existen otras
modalidades de explotacion que involucran a yacimientos marginales y que sdélo pueden
ser explotados por métodos artesanales, cuya regalia es equivalente al 2,5%; sin embargo,
dicho beneficio, que iba destinado a favorecer a cooperativas pequenas, esta siendo
aprovechado por contrabandistas extranjeros y por operadores locales, que simulan que
su produccion intensiva proviene de yacimientos marginales; o mismo ocurre con la
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produccion informal peruana, que ingresa a Bolivia clandestinamente y se registra como
produccion cooperativa de yacimientos marginales bolivianos, para luego ser reexportada®’.

Todo lo anterior muestra que algunas cooperativas mineras generan importantes ganancias para
sf, dejando al pals sin un recurso, con el que, en el caso concreto de las provincias identificadas
por esta investigacion, serfa importante contar.

Hay que destacar también que la explotacion del oro mediante el cooperativismo estéa basado en
el régimen de concesiones, lo que significa que el Estado otorga los derechos de explotar los
recursos naturales, cediendo la propiedad de la produccion, a cambio del pago de regalias.
Igualmente, para preservar el carécter social de las cooperativas mineras, la norma boliviana®
sefala que éstas no podran suscribir contratos de asociacion con empresas privadas nacionales
0 extranjeras; solo podran constituir empresas mixtas con el Estado a través de la COMIBOL.

Sin embargo, la investigacion ha identificado dinamicas en las que personas naturales de la
comunidad, como por ejemplo pobladores de la etnia de los Lecos, también buscan conformar
cooperativas y solicitan concesiones, y como no tienen el capital para operar, optan por asociarse
con alguna persona que les dé el capital 0 con una empresa privada para el mismo fin, siendo
éstas las que efectivamente se ocupan de la explotacion, quedandose con alrededor del 80% del
producto y evitando pagar la regalia que prescribe la ley®®,

Como se ha sefalado ya en el acapite anterior, ademas de los cooperativistas, en este territorio
también se registra presencia extranjera dedicada a la explotacion del oro, existiendo personas
de nacionalidad china que se dedican a la explotacion de este mineral en los rios, empleando
maquinaria pesada como dragas, o ciudadanos colombianos que realizan la explotacion a cielo
abierto en tierra y ciudadanos peruanos que se dedican a la compra y venta de este metal
precioso. Sin embargo, no se pudo identificar documentaimente cual seria la base juridica que
respalda o permite gque estos empresarios extranjeros operen en el pais.

Cuadro 4

Cooperativas mineras que realizan explotacion

POTOSI

ORURO HUANUNI X PORCO MAPIRI GUANAY  MAYAYA TIPUANI
(Cerro Rico)

78 cooperativas | 3 62 Sociedad 13 autorizaciones transitorias especiales para que operen en

con un total cooperativas cooperativas, entre la la explotacion de oro en el Norte de La Paz, de ellas ocho son

de 10 mil mineras de las cuales | empresa cooperativas y el resto son unipersonales, no registradas como

cooperativistas 43 trabajan minera llapa empresas.

que explotan en diferentes (subsidiaria de

estano plata y niveles del Glencore) y la | Todas realizan trabajos en los rios Kaka y Beni, correspondientes

zinc. Cerro Rico. COMIBOL a las provincias Larecaja, Franz Tamayo, Abel lturralde y José
Ballivian.

Ademés de lo anterior, también se ha observado que existe otra modalidad de explotacion,
impulsada por cooperativistas que integran cooperativas pequenas o familiares y que se dedican

21 http://www.elpaisonline.com/index.php/blogs/la-billetera/item/217333-la-mineria-del-oro-no-paga-impuestos-y-apenas-
regalias

22 Articulo 151 de la Ley de Mineria No. 535.
23 Informe “Extraccion de oro en la cuenca Tipuani-Mapiri”, elaborado por el sociélogo Neyer Nogales para CEDLA, 2075.

24 http://www.eldiario.net/noticias/2017/2017_10/nt171026/sociedad.php?n=548&-trece-empresas-auriferas-trabajan-en-
norte-de-la-paz-y-parte-de-beni
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a explotar el oro casi artesanalmente en yacimientos pobres, destinando lo obtenido a pagos
por deudas bancarias. Estos actores, para cumplir con sus obligaciones econémicas, muchas
veces deben emplearse como trabajadores asalariados de los cooperativistas mas grandes o de
los empresarios extranjeros, generandose en algin momento relaciones de explotacion laboral o
de pago en especie (oro o tierra del yacimiento que pueden escarbar para encontrar el mineral).

Otro tipo de trabajo que se incluye en la dinamica minera de este territorio es el llamado
“parranquillec”, que consiste en lavar con una batea los desechos que han sido depositados
por las cooperativas en las areas proximas a las de tratamiento o en los rios. Estos desechos
son el resultado de la extraccion de la carga del material aurifero a la cual se le adiciona mercurio
en exceso, para que forme la amalgama de oro. Como esta operacion se la realiza a cielo
abierto, existe una buena cantidad que se pierde con respecto al mineral recuperado en
forma de amalgama. Estas pérdidas tienen lugar en forma de vapor de mercurio o particulas
finas de amalgama, que escapan del recipiente abierto durante su operacion, y son éstas las
que los barranguilleros recuperan en forma de chispas de oro®® o particulas més grandes.

La realizacion de este trabajo, a cargo generalmente de gente desocupada o pobre de la
comunidad, incluyendo nifios, ninas y adolescentes®, requiere que quien se dedica al mismo
deba sumergirse al menos una hora al dia en el agua contaminada con mercurio, cianuro
y otros residuocs minerales hasta las rodillas o la cintura, con el consiguiente riesgo para su
salud. Asimismo, el barranguilleo es una actividad en la que se involucran los Lecos?, ya
que ésta se constituye en la forma econdmica méas segura para conseguir su sustento diario,
modificandose asi su forma de vida, ya que el pueblo Leco histéricamente se ha dedicado por
entero a la agricultura del arroz, el maiz, la yuca, los citricos vy el cacao, realizando trueques con
los colonizadores aymaras 0 guechuas por coca o productos de la ciudad.

Por ditimo, otro grupo que en esta zona interviene en la cadena de explotacion aurffera son
los rescatistas o comerciantes®, quienes adquirieren el oro de algunas cooperativas o de los
barranquilleros, omitiendo l6gicamente la normativa que regula la compra y venta de oro vy
convirtiéndose de esta manera en agentes del contrabando del oro.

Ahora bien, vy al igual que en los territorios de La Paz, en los municipios explorados en Potosi se
evidencid que en los mismos la minerfa basada en la explotacion de plata, zinc, cobre, estafo,
plomo, wolfram también se activa bajo la légica cooperativista, pero, a diferencia de lo que se vio
en las areas mineras auriferas, en Potosi se combina la misma con el régimen privado.

25 Muchos nifios y nifas de alrededor de 8 aflos que se dedican a esta labor junto a sus madres le llaman “chispear”.

26 Un estudio que muestra las condiciones de peligro que encaran nifos, nifias y adoelscentes que se dedican al barranquilleo es
el que en 2004 publicd UNICEF titulado Buscando la luz al final del tinel. El trabajo de nifias, nifios y adolescentes en la mineria
artesanal en Bolivia. UNICEF, OIT-IPEC. La Paz.

27 Algunas familias de origen Leco de Nor Yungas estéan afiliadas a la Central de Comunarios Colonizadores; en cambio, los que habitan
en la provincia Franz Tamayo, recientemente se han organizado en el Comité Indigena del Pueblo Leco de Apolo (CIPLA), afiiado a
la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CEPILAP) y, por ende, a la CIDOB. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, a través del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, entregd un titulo ejecutorial a los Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades Originarias Larecaja
PILCOL - TCO, beneficiando a méas de 5.000 habitantes (2.534 mujeres y 2.886 varones) con aproximadamente 7.165 hectareas
de superficie saneada y titulada.

28 ElInforme “Extraccion de oro en la cuenca Tipuani-Mapiri”, elaborado por el socidlogo Neyer Nogales para CEDLA, 2015, identifico a
empresas comercializadoras mayoristas y minoristas. Estas Ultimas son rescatistas con capacidad de negociar entre un gramo y
un kilo de oro para su reventa, aleado o puro, en el Pert y Chile. Otro mecanismo identificado son las casas que compran oro, que
otorgan préstamos o “habilito” desde 10.000 hasta 200.000 ddlares como pago adelantado por la produccion.
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Asimismo, mientras gue en La Paz la explotacion del oro se encuentra alin en un momento de
auge, en Potosf la minerfa viene sufriendo un declive, que, entre otras cosas, motiva a que sea
factible la contratacion de mano de obra en condiciones precarias, reclutando sobre todo a
personas de grupos vulnerables y que reciben salarios por jornal que oscilan entre los Bs 200 a
Bs 300 por dia trabajado.

En el caso del Cerro Rico, la explotacion de minerales la realizan sobre todo los cooperativistas,
organizados en 34 cooperativas mineras que explotan sus vetas, las cuales, por un lado,
componen la Federacion Departamental de Cooperativas Mineras (FEDECOMIN) 'y, por otro,
habiendo creado a su vez una sociedad andnima, la Empresa Minera MetalUrgica Potosi S.A. y
Serminco, con la finalidad de continuar la explotacion de minerales en el area, rigiendose también
por un régimen de concesiones.

Ademéas de las anteriores, existen otras organizaciones, que se han establecido en los municipios
de Llallagua, Uncfa 'y Siglo XX, como la Federacion de Cooperativas Mineras del Norte de Potosi,
que si bien naci¢ con cinco afiladas dedicadas a la explotacion de oro, estafio, plata, zinc y
plomo, hoy cuenta ya con 16 (contando con unos 7 mil socios), mientras que otras 12 vienen
tramitando su afiliacion. Sin embargo, representantes de la Federacion remarcan que se esta
experimentando una baja en la explotacion de minerales, que lleva a pensar que, a la larga, los
trabajadores mineros de esa zona deberan migrar a otros sectores del departamento.

En la ciudad de Potos|, la actividad minera logra incorporar diariamente Bs 4 millones a su
economia, lo que genera que gran parte de la actividad comercial, de transporte y de otros
servicios dependa de la actividad minera. Aqui también el costo de vida es alto, debido a que
la minerfa ha generado un flujo de dinero que aumenta cuando hay alza de minerales y que se
mantiene cuando el precio de los mismos ha caido, fendmeno que repercute en la economia de
la poblacion gue no vive de la produccion minera.

Asimismo, en las cuatro zonas mineras que actualmente se explotan en el Cerro Rico de Potosi
—Caracoles, Pailaviri, La Plata y Robertito— se practica otra actividad paralela a la extraccion del
mineral, la “picha”’, que involucra el recojo de residuoc de mineral sin recibir un salario a cambio,
que es realizada sobre todo por mujeres, quienes incluyen en la misma a sus hijos e hijas. En
cuanto al tema de la regulacion minera, debe sefialarse que las cooperativas mineras del Cerro
Rico se rigen tanto por la Ley de Minerfa, como por la Ley de Cooperativas.
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Por ultimo, se tiene el caso de los territorios mineros visitados en Oruro, donde se explotan 1os
mismos minerales que en Potosi y en los cuales, al igual que alli, hoy en dia se experimenta una
crisis generada por varios factores, entre ellos, la baja en la cotizacion de minerales.

En dichos territorios se maneja un régimen de explotacion que integra el sistema estatal y el
cooperativista, que hace que las dos grandes instancias mineras, como son FEDECOMIN y
COMIBOL, convivan en el departamento, aunque sin mantener una estrecha relacion.

De acuerdo con representantes de algunas organizaciones sociales con quienes se converso, en
Oruro existiria minerfa ilegal, pero los cooperativistas prefieren que este fendmeno sea atendido
por las autoridades competentes, por el temor a que se llegue a enfrentamientos entre mineros.
También existe mineria “informal”, que se da en los espacios donde las empresas han decidido
abandonar sus campamentos, y los pobladores del lugar, al ver el socavon abierto, empiezan a
explotarlo por cuenta propia.

Finalmente, otra préactica que acompana las dinamicas de explotacion minera en Oruro es la
que implica el robo de minerales o “jukeo”, practica frecuente y muy riesgosa, que se da en
horas de la madrugada utilizando muchas veces dinamita, y en la que participan menores de
edad, quienes ingresan sin ninguna proteccion a las bocaminas mas pequenas para ver si hay
minerales que se puedan rescatar.

Sectores de “jukeo” de minerales (Huanuni).

7.3. Problematicas sociales

"Se llevan a las chicas a cualquier bocamina y las violan y si
alguien denuncia, nos desalojan. Lo tnico que saben decir es
que estan mareados y “no saben lo que ha pasado”.

“Muchas veces debia usar dinamita para resguardar la
bocamina o asustar a mineros borrachos o ladrones que
intentaban acercarse al lugar donde esta mi vivienda”.

La descripcion de cada uno de los contextos poblacionales y socioecondmicos en
los que se ha realizado la investigacion, viendo qué formas de relacionamiento laboral,
econémico y organizacional se mueven en tomo a las dinamicas extractivo-mineras,
quedaria incompleta si no se presentaran, ademas, los datos que se han recogido a lo
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7.3.1.

largo de la estadia en los municipios y ciudades explorados respecto a las probleméaticas
sociales que acomparnan las mismas y que, de una u otra forma, ayudan a comprender
mejor qué es 10 que sustenta las percepciones que se generan en torno a la ESCNNA.

Hasta el momento, se ha podido ver en qué medida la explotacion minera trae consigo
impactos humanos vinculados a los modos de sobrevivencia de grupos sociales que
van guedando marginados, como los pueblos indigenas o las personas en situacion de
pobreza, desempleadas 0 migrantes rurales que conviven en los espacios visitados y que
son quienes, en Ultima instancia, experimentan en el dia a dia todo el peso econdmico de
los periodos de auge o crisis minera.

Sin embargo, ademas de la inflacion de los precios de bienes de uso cotidiano, de la
proliferacion del consumo de alcohol o de los potenciales conflictos que trae consigo el
ejercicio de modos de extraccion ilegal o informal, es evidente que la mineria desencadena
asimismo procesos de marginacion, carencia de poder, explotacion econdmicay violencia,
que afectan de distintos modos a los grupos sociales que se conglomeran en tormo a ella.

Tales procesos, que alcanzan distintas intensidades vy, por tanto, nos hablan de la
existencia de diversas formas de experimentar la opresion, asumen, una vez mas, que
el cuerpo de determinados sujetos es un elemento explotable y altamente aprovechable
para seguir generando ventajas econdmicas.

Es asi que la combinacion de factores identitarios, como la procedencia étnica, social, el
género o laedad, va a generar a su vez modos sustancialmente diferentes de experimentar
las desigualdades sociales que, quiérase o no, la explotacion minera trae consigo. En esa
linea, muchos grupos sociales se tornan mas vulnerables, siendo evidente que, para los
entornos en donde desempenan su vida diaria, su exclusion no amerita ni provoca algun
nivel de reflexion solidaria, sino méas bien suscita indiferencia.

En las lineas que siguen, queremos hacer mencidn a dichos grupos, que son: i) los
conformados por mujeres solas, viudas o madres solteras, que no cuentan con una red
social que las ampare y que por ello se convierten en las que sufren las consecuencias del
gjercicio de formas de masculinidad hegemaonicas que niegan su caracter como sujetos
de derecho; vy ii) las nifias, nifos y adolescentes vinculados con estas mujeres o gue son
parte de familias en situacion altamente precaria, a quienes tampoco se les reconoce
derechos, pues solo es posible ver en qué medida puede aprovecharse su mano de
obra para mejorar la sobrevivencia, aunque ello implique colocarlos en situaciones de alto
resgo.

Movimiento econémico y explotacion de mano de obra femenina e infantil

“Claro sera cuando un nifio entra a la mina si sale o0 no sale,
porque a ratos hay puntos vacios, como no tiene iluminacion
Se cae y ya no sale, eso hemos visto... o después los papas
quieren buscarles, pero no saben donde”.

Sindicato Huanuni
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Una primera forma de explotacion econdmica, pero también de marginacion que deriva
de las dinamicas socioeconémicas que trae consigo el extractivismo minero en las zonas
estudiadas en Oruro y Potosi es la que sufren las mujeres que en las bocaminas se

dedican a la tarea de la guarda o cuidado de las bocaminas en los lugares donde operan
pequefias cooperativas.

Todas ellas reciben salarios bajisimos, ademéas que se ocupan de recuperar el mineral
que cae de los carros como forma de percibir un ingreso extra y viven en condiciones
de pobreza extrema, teniendo que buscar diversas estrategias de sobrevivencia porque
tienen a su cargo el cuidado de hijos € hijas que, a su vez, se involucran en el proceso de
buscar con qué mas mantenerse y encarar lo cotidiano.

Y

T

t:t .

e Wam o ot

Guarda de minas junto a sus hijos.

En la experiencia de estas mujeres se intersectan emblematicamente las desigualdades
de género y clase, ya que, desde la mirada de los mineros y de otros grupos sociales
marginalizados, como pueden ser los que se dedican al robo de mineral, ellas pueden
estar sometidas a abusos sexuales, violaciones u otros modos de egjercicio de violencia
que las obliga a vivir en un estado de alerta'y temor extremos. No sdlo porque perciben que
es su seguridad lo que esta en juego, sino también la de sus hijas nifias o adolescentes,
que son igualmente vulnerables a las violencias.

Hijos de las guardas de bocaminas.
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Asi, la vida de las guardas muestra de manera muy clara el caracter de deshumanizacion
que acompanan las opresiones de género y clase en contextos informales de explotacion
minera, ya que, ademas de lo anterior, ellas trabajan sin ningun tipo de contrato escrito
que las respalde y se les asigna la responsabilidad de tener que pagar si se pierde algin
tipo de material.

Asimismo, en esta escala de precarizacion en la que son las mujeres, las nifas vy las
adolescentes las que resultan mas afectadas, también se puede ubicar a aguellas
que sobreviven con la venta de comida en las madrugadas, que también estan en un
estado extremo de indefension, sobre todo porgue su ambito de trabajo es el espacio
abandonado vecino a las bocaminas, en donde no son pocas las ocasiones en que
ellas y sus hijas deben lidiar con personas en estado de ebriedad que a esa hora se
encuentran robando mineral.

Lo anterior permite palpar como, al igual que se destacaba en los estudios de Jaris Muijica
sobre las dinamicas de trata y explotacion en los campamentos mineros de Pert (2014),
existen formas de opresion que también se jerarquizan, en el sentido de que los grupos
sociales que terminan ejerciendo una relacion de poder como dominio sobre otros grupos
son asimismo los que sufren otros tipos de marginacion extrema.

Un tercer elemento importante que destaca, una vez méas, la socializacion y aceptacion
de patrones machistas como forma de vinculacion —y que, en suma, son los que se
trata de reproducir y reafirmar constantemente permitiendo con ello la naturalizacion de
la ESCNNA- es el que se refiere al modo en que los cooperativistas, 10s trabajadores
mineros y algunos empresarios valorizan el trabajo corporal de nifas frente al de los nifos
y adolescentes varones, que, sin lugar a dudas, dan cuenta de una internalizacion total e
incuestionable de la division sexual del trabajo.

Asi, en las exploraciones de campo se pudo observar gue, por ejemplo, en el Cerro Rico
existen adolescentes varones que trabajan recolectando mineral y a quienes se les paga
un jormal de Bs 150 o Bs 200. Sin embargo, a las adolescentes mujeres, que trabajan
con sus madres como guardas y en la “picha”’, no se les realiza ningln pago, ya que su
esfuerzo no es catalogado como trabajo, sino como una obligacion natural de ayuda que
no requiere de ningun tipo de reconocimiento material.
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Ademas de lo anterior, y como resultado de las conversaciones con informantes clave
estatales que trabajan enlas zonas visitadas en las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
en Inspectorias o en Comisiones de Erradicacion del Trabajo Infantil, se pudo evidenciar
la existencia de practicas de explotacion laboral infantil y adolescente, que recaen, por un
lado, en menores de edad de familias necesitadas que se dedican al barranquilleo y llevan
CONsIigo a sus hijos € hijas para que contribuyan en el proceso, v, por otro, en niNos, ninas
y adolescentes que son asumidos dentro de 10s sectores de servicio.

Nifios, terminando su jorada de busqueda de oro (Mayaya).

Asi, a lo largo de las entrevistas se hizo una mencion frecuente a que en las zonas
de explotacion minera de Potosi y Oruro existen adolescentes mujeres explotadas
laboralmente y que han buscado empleo (0 sus padres han ofrecido su mano de obra)
en chifas de la ciudad (gestionadas por extranjeros), asi como adolescentes hombres y
mujeres expuestos a las peores formas de trabajo infantil en la mineria y a la existencia
de nifas, nifios y adolescentes en situacion de calle que trabajan como vendedores/as
ambulantes.

En el primer caso, existen testimonios de que por ejemplo en Huanuni, en mas de una
oportunidad, cuando se efectlan operativos con presencia de funcionarios de la Jefatura
de Trabajo, se ha encontrado a menores de edad trabajando mas de 18 horas, a veces
sin el consentimiento de los padres, y cuando se les consulta por qué estan trabajando,
indican que es para costearse los estudios. Estos nifos y ninas explotados laboralmente
vienen de las provincias de éareas rurales vecinas a Huanuni o Caracollo.

Asimismo, y aungque el trabajo de menores de edad en las minas es ilegal, se han
registrado casos de jovenes de entre los 13 y 16 afos que buscan trabajar en ellas
porque se les ofrece un salario imposible de igualar realizando otro tipo de actividades.
Dichos adolescentes llegan del érea rural de Potosi, como Tinquipaya, Ravelo, Porco y
Agua de Castilla y de los barrios suburbanos de la ciudad de Potos|, siendo frecuente
que solo cuando se registra un accidente laboral se hace visible la existencia de este
tipo de explotacion. Asimismo, se pudo conocer, gracias a los informantes clave, que
en regiones como Llallagua existen cooperativas que emplean adolescentes pero de
manera clandestina, porque se supone gue en las cooperativas no puede haber trabajo
asalariado.
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Otra figura de trabajo infantil y adolescente mediada por condiciones de explotacion
laboral es la que aparece bajo la modalidad de “trabajo por cuenta propia”’, que implica el
empleoc de mano de obra de adolescentes que, por necesidad, ingresan al mercado del
trabajo informal.

Estos adolescentes experimentan simultaneamente en estos trabajos la sensacion de
contar con un privilegio, por el nivel de salario al que acceden, pero también palpan las
condiciones de precariedad a las que estan sometidos, pues realizan trabajos de caracter
artesanal sin contar con unas minimas condiciones de seguridad y sin tener derecho a
ningun seguro social.

De igual modo, en el campo de la practica ilegal del extractivismo, se pudo recoger
testimonios que destacan que en el “jukeo” o robo de minerales también son empleados
ninos y adolescentes varones, respondiendo a una logica que apunta a zafar de la
responsabilidad legal que trae consigo ser atrapado realizando esta actividad, ya que si a
quienes se encuentra robando minerales es a menores de edad, la sancion que se le da
no es tan grave como la que recibe un adulto.

Por otro lado, la practica del “jukeo” también muestra como la explotacion del cuerpo
de los nifos y ninas viene siendo naturalizada si es que la misma contribuye a obtener
mayores beneficios econdmicos, ya que implica que, por su tamafio y contextura, los
mismos tienen mayores posibilidades de ingresar a socavones pequenos, sin que
importen los peligros a los que guedan expuestos por No contar con equipos con 10s
cuales ingresar a los socavones y porgue quedan expuestos a los peligros que trae
consigo la manipulacion de explosivos.

Sin embargo, y aungue las instancias de proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia realizan operativos de control, que denotan el caracter vulneratorio de
derechos que implica incluir a menores en el trabajo de las minas, las organizaciones
sociales de muchas de las zonas recurridas (la FEJUVE, por ejemplo) manejan un discurso
gue posiciona la idea de que la situacion de trabajo de los menores de edad no puede ser
vista como una explotacion laboral, ya que constituye una realidad a la que ellos mismos
se ven forzados a entrar porgue tienen que subsistir, 0 porque es también una decision
de los padres, ya que ellos solos no pueden mantener la casa y los hijos deben ayudar.



68

Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifos y Adolescentes

En esa linea, el trabajo y la explotacion laboral infantil no son vistos como una cuestion de
derechos, sino mas bien como un tema de sobrevivencia, en contextos sociales en los
que los niveles de pobreza han aumentado.

De igual modo, al interior de las cooperativas mineras, como  Siglo XX, no se adopta
ninguna politica referida a los derechos de nifos, ninas y adolescentes involucrados en
el trabajo minero.

Ahora bien, hay que sefalar agui que las modalidades de explotacion infantil que se
registran en Oruro y Potosi son similares a las que se dan en los contextos de explotacion
aurffera en el norte de La Paz. Asl, a lo largo del trabajo de campo en Caranavi se logro
evidenciar la presencia de varios nifios, ninas y adolescentes, de entre 12 a 17 anos,
que trabajan como empleados/as en tiendas de ropa, abarrotes, restaurantes y pollerias,
y también como recolectores de hoja de coca, que vienen de las colonias aledanas
(San Juan y Porvenir B) y que sefialan que es por situaciones econdémicas gue trabajan
en Caranavi, donde se les paga Bs 800 como salario mensual, hecho que evidencia
la existencia de situaciones de explotacion laboral, ya que no se respeta ni el salario
minimo ni las condiciones necesarias requeridas para humanizar el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes.

Y aungue en las Denfensorias de la Nifez y Adolescencia (DNA) se ha destacado que
algunos adolescentes han ido a esta institucion a reportar casos de explotacion, porque se
les pagaba sélo Bs 400 o Bs 600 por su trabajo, los afectados no volvieron a sentar una
denuncia.

Por Ultimo, hay gue comentar agqui que cuando se habld con ellos se percibid que muchos
de los vy las menores de edad que sufren explotacion laboral naturalizan su situacion, ya
que no van a hacer las denuncias, razon por la cual la deteccion de casos solo puede
darse gracias a los operativos que realizan las instancias publicas competentes, donde
destaca que estos casos se dan ya sea porgue 10s ninos y las ninas son forzados por sus
mismos padres y madres a realizar esos trabajos o porque los y las menores involucrados
han escapado de sus casas y han llegado a estos lugares por comunicados de
requerimientos de personal como “ayudantes” y, desde ese momento, caen en situacion
de explotacion laboral.

7.3.2.Violencias ejercidas contra nifios, ninas y adolescentes

Las distintas entrevistas realizadas en las DNA con representantes de estas instancias que
accedieron a brindar datos al equipo investigador revelaron que en las zonas mineras de
Oruro y Potosf el maltrato infantil, la violencia fisica y, en muchos casos, la violencia sexual
contra nifias, ninos y adolescentes es una practica cotidiana.

En Llallagua, por ejemplo, los responsables de la DNA destacan que los casos de violacion,
de incumplimiento de asistencia familiar y de conflictos de guarda son los mas frecuentes,
situacion que se repite en Uncia y en Porco, donde ademas se suma el temor que surge
por el hecho de que los procesos de migracion interna han facilitado que lleguen ala zona
personas de Llallagua, Uncia, del Norte de Potosi, Cochabamba y Chuqguisaca, quienes
se van asentando en los alrededores del municipio para poder trabajar en las minas. Estos
migrantes usualmente consumen bebidas alcohdlicas en las calles, sembrando en los y
las habitantes el temor de que sus hijas puedan ser violadas.
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Por otro lado, en las instancias competentes para frenar la violencia contra la infancia y
adolescencia (por ejemplo la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia - FELCV), se vio
que existe una falta de conocimientos sobre tematicas relacionadas con la problematica
de la trata y la ESCNNA que hace dificil su reconocimiento vy, por tanto, dificulta su
tipificacion como delito.

Por ultimo, cuando se conversd con representantes de las organizaciones sociales, se
ve que un factor comdn en zonas como Llallagua no es sélo el que se refiere a que las
cooperativas, como ya se dijo, no se manejan incluyendo en sus reglamentos un enfoque
favorable a los derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes, sino que también
en ellas, asi como en instancias como las juntas vecinales, se niega rotundamente que
la trata y la ESCNNA existan, lo que es aln mas preocupante, porque ello puede ser el
sintoma de que, a nivel social, el nivel de tolerancia que en estos territorios existe frente
a las violencias de género y generacional hace que la misma se asuma como practica
social y, en esa linea, se niega cualquier posibilidad de responder a ella pensandola como
un sintoma de injusticia social.
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Capitulo 8

LOS HALLAZGOS

Sien el capftulo anterior fueron presentandose algunos hallazgos que contribuyen a contextualizar
mejor como el extractivismo minero suscita una modificacion de las condiciones sociales de las
personas gue habitan en los territorios estudiados, que han permitido identificar la existencia de
formas de opresion por causas econémicas y que dan cuenta de fendmenos de explotacion
y marginacion que instan a naturalizar la ESCNNA, en las lineas que siguen se presentaran
otras evidencias levantadas a lo largo de la estadia en campo, que complejizaran el analisis,
anadiendo al mismo las categorias conceptuales de carencia de poder, imperialismo cultural y
violencia, que son parte del lente de estudio que se ha adoptado para interpretar los resultados.

Es decir, introduciendo elementos que ayudan a vislumbrar los componentes estructurales de la
ESCNNA como forma de dominacion y que sirven para comprender el fendmeno como producto,
intencionado © no, de las acciones de mucha gente, cuyos estereotipos culturales, basados
sobre todo en percepciones sexistas y adultocentristas, contribuyen a dejar a las victimas de
este fendmeno delictivo en la méas extrema desproteccion e indefension.

En efecto, a lo largo del levantamiento de informacion mediante la observacion y las entrevistas,
fue haciéndose cada vez mas notorio el modo en que las cinco caras de la opresion descritas
por Iris Young (2000) estan presentes en la vida de las victimas de la ESCNNA. Lo preocupante
al respecto —y que por ello obliga a pensar en identificar estrategias de respuesta urgentes—
es que sobre estas nifas, niflos y adolescentes los cinco modos de opresion se gjercen
simultaneamente, dejandolos/as en un estado de aislamiento, autoaislamiento e indefension
total y de desconexion con el entorno que muestra lo intenso de su sufrimiento social.

Por ello, y con el fin de llamar la atencion sobre este hecho, buscando mejorar el cumplimiento
de la obligacion estatal de proteger los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, pero
también de activar el interés de la ciudadania para que asuma corresponsabilidad en la lucha
contra la ESCNNA, en un primer acépite se presentaran los hallazgos referidos a las dinamicas
de movilidad humanas vinculadas a ese fendmeno. A lo que se apunta con ello es a llamar la
atencion sobre la existencia de rutas por las que es comun ver transitar a adolescentes y nifas
y nifos sin que se pregunte a donde van, con quién lo hacen o por qué estan solos o solas,
siendo dicho transito un elemento clave en la dinamizacion de esta forma de explotacion, cuyo
control efectivo serfa ya un gran primer paso para su desarticulacion.

En un segundo acapite —en el que se mostraran los resultados obtenidos respecto a quiénes
son las victimas, sus edades, de donde vienen y con qué expectativas de vida, y sobre qué
factores de riesgo son los que facilitan que las mismas terminen en una situacion de ESCNNA,
identificando ademas los espacios en que son explotadas— se apunta a dar a conocer los
factores dinamizantes que hay que tener en cuenta también para pensar modalidades de
respuesta de proteccion efectivas y sostenidas.

En un tercer acépite se presentaran los hallazgos hechos respecto al nivel de presencia de
instancias estatales dedicadas a la defensa y proteccion de nifos, nifas y adolescentes en 1os
territorios visitados, que tienen que ver con los recursos con que cuentan para hacer efectiva su
gestion, los limites que tienen para abordar la ESCNNA, el grado de conocimiento, apropiacion y
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aplicacion de la normativa existente respecto a este fendmeno delictivo, asi como algunas de las
percepciones que pueden estar insertas en los imaginarios de funcionarios y funcionarias y que
limitan que los mismos logren captar la ESCNNA como un problema de injusticia social.

En una cuarta seccion se recogeran las percepciones y creencias sociales de las personas que
en el ambito donde se efectud el trabajo de campo cohabitan con la ESCNNA, pero que, a pesar
de ello, no se preguntan qué pasa con las victimas ni logran establecer niveles de conciencia y
empatia que permita cuestionar su ejercicio como forma de vulneracion de derechos humanos y
que, usualmente, coloca el tema en el campo de la justificacion de los esquemas de dominacion
masculina.

Finalmente, el quinto acépite estara dedicado a presentar el modo en que, a partir de sus
testimonios, se ha podido ver como las victimas vivencian la deshumanizacion a las que son
sometidas y a como se han resignado a estar inmersas en entornos opresivos frente a los cuales
No pueden reaccionar y, mucho menos, interpelarlos, 1o cual las lleva a interiorizar la idea de que
la violencia que sufren es algo normal, que les ha tocado en suerte y frente a lo cual no hay
salida, habiéndonos parecido emblematico presentar a los lectores y lectoras o que las victimas
sienten desde sus propias palabras, rescatando para ello un par de historias de vida.

8.1. Rutas de traslado que dinamizan la ESCNNA: zonas de origen, de
transito y destino

Entre las dinamicas de crecimiento que acomparnan al extractivismo minero se encuentra
la apertura de accesos carreteros que permiten viabilizar el traslado del mineral explotado
y que, como efecto secundario, facilitan la movilizacion de victimas de la ESCNNA.

Asl, en su propio recorrido para llegar a las zonas de estudio priorizadas y de las entrevistas
realizadas a adolescentes victimas, administradores de bares y prostibulos y autoridades
locales, el equipo investigador logrd identificar las zonas de origen, traslado y destino por
territorio, hallazgo que se describe a continuacion:

a) Territorios del Departamento de La Paz

En este espacio se pudo identificar que como zonas de origen solo figura Guanay vy
como transito, Caranavi, mientras que todos los municipios y sub-municipios recorridos
(Guanay, Mapiri, Santa Rosa de Mapiri, Mayaya y Caranavi) son zonas de destino.

En cuanto a las zonas de origen, se ha registrado la existencia de un total de 15 zonas,
que son: Rurrenabague, San Borja, Trinidad, Reyes, Guayaramerin, Mapiri, la comunidad
Leco de Yuyo, Apolo, Pelechuco, Chuma, Sorata, Patacamaya, Caranavi, valles altos de
Cochabamba vy valles de Potosi.

Los datos obtenidos muestran que las zonas de origen (y, por tanto, de captacion) se
ubican sobre todo en otros departamentos, siendo Beni una de las principales. Sin
embargo, también es evidente que existe un fuerte movimiento local al interior del propio
norte paceno, y esto es relevante desde las otras zonas de explotacion aurffera. Es
destacable también que entre las zonas de origen se encuentre una comunidad indigena
originaria, Yuyo (del pueblo Leco), que lleva a preguntarse como estan experimentando
estos grupos sociales la marginacion econdmica que, entre ofras cosas, se viene
recurriendo a la ESCNNA como alternativa de sobrevivencia.
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Asimismo, en este territorio se han identificado 24 rutas de traslado, que a continuacion
se describen:

Hacia Caranavi

RUTA 1. Rurrenabague — Caranavi: Para que las victimas lleguen de un punto a
otro deben atravesar Rurrenabaque — Yucumo — Quiquibey — Caranavi, en un tiempo
aproximado de 8 horas de viaje.

RUTA 2. San Borja — Caranavi: En este caso hay que moverse por el tramo San Borja —
Yucumo — Quiquibey — Caranavi, en un tiempo aproximado de 7 horas de vigje.

RUTA 3:  Trinidad — Caranavi: Se atraviesa el circuito Trinidad — San Ignacio de Moxos — San
Borja — Yucumo — Quiquibey — Caranavi, en un tiempo aproximado de 13 a 14 horas de vigje.

RUTA 4. Reyes — Caranavi: Para llegar de Reyes a Caranavi se sigue la siguiente ruta;
Reyes — Rurrenabague — Yucumo — Quiquibey — Caranavi, en un tiempo aproximado de 9
horas de viagje.

RUTA 5: Pelechuco — Caranavi: Los tramos a seguir incluyen Pelechuco — Suches —
Puerto Acosta — Ancoraimes — Achacachi — La Paz — Caranavi, en un tiempo aproximado
de 14 a 15 horas.

RUTA6: Chuma - Caranavi: Incluye como puntos a Chuma — Puerto Acosta —
Ancoraimes — Achacachi — La Paz — Caranavi, en un tiempo aproximado de 14 horas.

RUTA 7. Patacamaya — Caranavi; Da cuenta del tramo Patacamaya — El Alto — La Paz —
Caranavi, que se cubre en un tiempo aproximado de 6 horas.

RUTA 8: Valles altos de Cochabamba — Caranavi: El tramo es cubierto atravesando por
los Valles Altos (Punata, Cliza, Arani, Tiraque) — Cochabamba — El Alto — La Paz — Caranavi,
en un tiempo aproximado de 13 a 14 horas.

RUTA 9©: Valles Altos Potosi — Caranavi: Para llegar de los Valles Altos de Potosi a
Caranavi se utiliza la ruta Valles Altos Potosi (Poroma, Arampampa, Sacaca, etc.) —
Cochabamba — El Alto — La Paz — Caranavi, en un tiempo aproximado de 14 a 16 horas.

RUTA 10: Caranavi — Centros Mineros: Pasado un tiempo en el municipio de Caranavi,
las adolescentes victimas son trasladadas a los sectores mineros del norte pacefo, como
ser a Mapiri, Guanay o Mayaya.

Tranca Caranavi — Anuncio de adolescentes desaparecidas
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Hacia Guanay

RUTA 11: Cbba - Guanay: Para llegar de Cochabamba a Guanay se tiene que efectuar el
traslado por: Cochabamba — Quillacollo — El Alto — La Paz — Caranavi — Guanay, recorrido
que toma un tiempo aproximado de 14 horas.

RUTA 12: Rurrenabagque — Guanay: Para llegara hasta Guanay desde Rurrenabague se
sigue la siguiente ruta: Rurrenabague — Yucumo — Quiquibey — Caranavi y Guanay, en un
tiempo aproximado de 11 horas de viaje.

RUTA 13: Trinidad — Guanay: Incluye como tramos Trinidad — San Ignacio de Moxos — San
Borja — Yucumo — Quiquibey — Caranavi — Guanay, recorridos en un tiempo aproximado
de 17 a 18 horas de viaje.

RUTA 14 Altiplano Pacefio — Guanay: Para llagar de las diversas regiones del altiplano
paceno hacia Guanay se sigue la ruta Altiplano — El Alto — La Paz — Caranavi — Guanay, en
un tiempo aproximado de 10 horas, dependiendo el sector.

RUTA 16. Apolo — Guanay: Para llegar de Apolo a Guanay se sigue la siguiente ruta;
Apolo — Mapiri — Guanay, con un tiempo aproximado de 7 horas.

RUTA 16. Guanay — Tipuani: Tipuani se convierte en una zona de destino, donde Guanay
es la puerta de entrada ala misma, por lo cual las adolescentes llegan de diversas regiones
hacia Guanay para llegar a Tipuani.

Hacia Mapiri

RUTA 17: Rurrenabague — Mapiri: Hay dos posibles rutas: i) Para llegara hasta Mapiri
desde Rurrenabague se sigue la siguiente ruta; Rurrenabague — San Buenaventura —
Apolo — Mapiri. Con un tiempo de viaje aproximado de 8 a 9 horas; i) Para llegara
hasta Mapiri desde Rurrenabagque se sigue la siguiente ruta: Rurrenabague — Yucumo —
Quiguibey — Caranavi — Guanay — Mapiri, con un tiempo aproximado de 15 horas de viaje.

RUTA 18: Trinidad — Mapiri:  Incluye los tramos Trinidad — San Ignacio de Moxos — San
Borja — Yucumo — Quiquibey — Caranavi — Guanay — Mapiri con un tiempo aproximado de
21 a 22 horas de vigje.

RUTA 19: Apolo —Mapiri: El tramo Apolo — Mapiri se cubre con un tiempo aproximado de
3 a 4 horas de vigje.

RUTA 20: Mapiri — Santa Rosa de Mapiri; Pasado un tiempo en el Municipio de Mapiri, las
adolescentes son trasladadas a los sectores mineros del Distrito Municipal Santa Rosa de
Mapiri, el cual se encuentra a 45 minutos.

RUTA 21 Sorata, Chuma, Pelecucho — Santa Rosa de Mapiri: Existe una ruta directa a
Santa Rosa de Mapiri que sigue: Sorata — Quiabaya — Conzata - Santa Rosa de Mapiri en
un tiempo aproximado de entre 8 a 6 horas.

Hacia Mayaya

RUTA 22: Trinidad — Mayaya: Incluye el tramo Trinidad — San Ignacio de Moxos — San
Borja — Yucumo — Quiguibey — Palos Blancos — Mayaya en  un tiempo aproximado de 12
a 14 horas de vigje.
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RUTA 23: Rurrenabague — Mayaya: Para llegar de Rurrenabague a Mayaya se sigue la
siguiente ruta: Rurrenabague — Yucumo — Quiguibey — Palos Blancos — Mayaya, en un
tiempo aproximado de 8 a 10 horas de viaje.

RUTA 24 Apolo — Mayaya: Atraviesa Apolo — Mapiri — Guanay — Mayaya, en un tiempo
de viaje aproximado de 10 a 12 horas de vigje.

Departamento de La Paz
Rutas de traslado

Finalmente, se han identificado 4 zonas de destino, que se presentan seguin sitios de transito,
y que en Ultima instancia definen los destinos de las adolescentes:
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1¢ Destino: Caranavi: La mayoria de las adolescentes pasan por este municipio, el cual concentra
la mayor terminal interprovincial del sector y dos zonas de ESCNNA.

2% Destino: Guanay: Por la proximidad, en especial son adolescentes del altiplano vy valles altos
las que son llevadas a este sector.

3¢ Destino: Mapiri y Santa Rosa de Mapiri: Por el auge del oro y presencia de cooperativas y
empresas gue explotan oro, varias adolescentes se trasladan a este sector que cuenta con
espacios gue dinamizan la Explotacion Sexual Comercial ante todo de adolescentes, como ser
la presencia de bares, karaokes y prostibulos.

4 Destino: Mayaya: Varias adolescentes del interior del pais, debido a la presencia de empresas
extranjeras, se desplazan a este sector, ya que el mismo esta en auge respecto a la explotacion
de oro.

Departamento de La Paz
Zonas de Destino

DESCRIPCION UBICADORES
-

it




Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

77

b)

Territorios del Departamento de Potosi

En este territorio, los municipios de Potosi, Llallagua y Uncia se constituyen en zonas
de origen, mientras que sélo Potosi lo es también de transito y destino.

Asimismo, y de acuerdo con los datos obtenidos en las entrevistas realizadas,
algunas provincias del departamento de Potosi (Norte de Potosi) son lugares de
origen, puesto que existe captacion de algunas adolescentes para llevarlas a
trabajar a otros departamentos del pais con el fin de someterlas a explotacion
laboral (La Paz, Cochabamba). Asimismo, dentro de las dindmicas que promueven
el comercio sexual en el departamento de Potosi se encuentra adolescentes de los
departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, Beni y Chuquisaca.

Hay que destacar aqui, sin embargo, que no se logré identificar exactamente los
pueblos de donde proceden las victimas, pero algunos de los testimonios recogidos
indican que principalmente son de las provincias del Norte de Potosi y Quijarro,
Linares, Valles de Potosi, pero también de los valles Altos de Cochabamba y de
algunas provincias de Chuquisaca.

Ademas, en el trabajo de campo realizado en los prostibulos de Potosi, se logro
identificar a adolescentes que proceden de los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Chuquisaca y Cochabamba, como también se evidencié la presencia de jovenes de
otros paises, como ser Colombia, Paraguay vy Brasil.

Departamentos Oruro y Potosi
Zonas de Origen explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes (ESCNNA)

=~ '
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En cuanto al destino, se evidencié que la principal zona es el sector denominado “El Hoyo”,
ubicado en las afueras de la ciudad de Potosi, a 5 calles de la terminal interdepartamental
Nueva de Potosi, donde existen 17 prostibulos.

Otra de las zonas de destino es el sector del Calvario, que se encuentra antes de
ingresar al Cerro Rico de Potosi, donde se identificaron 9 chicherfas o “quintas”, con la
presencia de adolescentes de pollera provenientes de 10s sectores de los valles altos de
Cochabamba, Potosi y Chuguisaca.

Para los municipios del Norte de Potosi, el destino principal para el consumo de
actividades sexuales es el Municipio de Oruro, sector del Casco, debido a que esta zona
se encuentra ubicada a menos de 2 horas de viaje, a diferencia del municipio de Potosi,
el cual se encuentra a 8 horas.

La movilidad de nifios, nifias y adolescentes hacia Potosi, desde La Paz, Oruro vy
Cochabamba principaimente y de otros departamentos también, se dinamiza por la
presencia de otros transportes como taxis y minibuses que realizan estos recorridos,
pues No tienen ningun control de parte de las autoridades.

c) Territorios del Departamento de Oruro

Segun el trabajo de campo, el municipio de Oruro, sobre todo en las areas del Casco
y centro, simultaneamente se presenta como zona de origen y destino, mientras que el
municipio de Huanuni sélo lo es de transito.

En cuanto al origen, dentro del trabajo de campo realizado en la ciudad de Oruro y en
las visitas a los prostibulos y bares que se encuentran alrededor del Casco, se logro
evidenciar que la mayoria de las jovenes captadas para la ESCNNA provienen de Beni'y
Santa Cruz, y el resto de las mismas de los departamentos de Cochabamba, La Paz vy
Chuguisaca.

Asimismo, son sobre todo dos las rutas de transito identificadas:

RUTA 1: Beni - Santa Cruz - Oruro: Para llegar a la ciudad de Oruro se tiene que efectuar el
traslado hacia Trinidad — Santa Cruz — Cochabamba — Oruro; las formas de traslado incluyen el
paso por las terminales departamentales vy rutas principales.

RUTA 2: La Paz, Cochabamba y Chuquisaca - Oruro: Para llegar a la ciudad de Oruro se
utilizan las vias principales desde los distintos puntos del pais. Sin embargo, es revelador que
en algunos testimonios recogidos se afirma que también parece que existe una ruta de traslado,
por el sector de Pisiga, por donde las adolescentes son transferidas hacia la frontera con Chile.

Sin embargo, y aunque desde instancias publicas como la Fuerza Especial de Lucha Contra
el Crimen (FELCC), con presencia en el territorio, se ha sefalado que toda la dinamica de
movilidad humana pasa solamente por la ruta central; también se sospecha que los tratantes de
personas utilizan iguaimente rutas alternas para temas de trata y trafico de personas, que serian
las mismas empleadas por el contrabando, y que pasan por zonas como Sabaya, Curahuara,
Sajama, Laguna, Cosapa, Callipe, Chachacomani y que se pueden tomar si se quiere evitar un
puesto migratorio.
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Departamentos Oruro y Potosi
Rutas de traslado
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Por ultimo, el principal destino en el Departamento es la ciudad de Oruro, en el municipio de
Cercado, basicamente en el sector del Casco; alli se encuentran 19 prostibulos que dinamizan
todo el comercio sexual del Departamento en general (incluyendo a Huanuni) y de algunos
municipios mineros de Potosf (Llallagua, Siglo XXy Uncia), debido a que las carreteras desde
estos centros mineros se encuentran asfaltadas y solo se requiere de 1 hora con 45 minutos
para llegar a este punto desde Llallagua, y desde Huanuni, sélo 45 minutos.
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Asimismo, aqui existe un destino de caracter interacional, debido a que Oruro es fronterizo con
la Republica de Chile, siendo la ciudad de Iquigue el destino final donde se traslada a las victimas
menores de edad para su explotacion sexual.

Departamentos Oruro y Potosi
Zonas de destino

En suma, haciendo un balance global sobre las dinamicas de movilidad que acompafian a la
ESCNNA, se ve que la investigacion ha logrado identificar 39 rutas de traslado, 24 ubicadas en
el norte de La Paz, 7 en Potosi y 8 en Oruro.
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Llama la atencion particularmente que cuando se examina detenidamente cuales son las zonas
de origen que generan tales dinamicas en los tres territorios, las mismas son muy coincidentes,
concentrandose en la parte oriental del pais, pero también la que se ubica en los valles de
Cochabamba y Chuguisaca. Es también sintomatico que varios de los sitios de origen de las
victimas sean, por un lado, areas rurales en las que se viven procesos de pauperizacion, lo que
hace mas facil a los y las tratantes captar a las victimas ofreciéndoles mejores condiciones de
vida y, por otro lado, zonas donde también se han dado procesos extractivistas que al momento
experimentan declive.

Asimismo, otro dato revelador tiene que ver con que las dinamicas de movilidad que actualmente
se desarrollan no responden a una linealidad. Es decir, no es que permitan pensar en la ESCNNA
como un fendmeno que capta victimas en un espacio v las traslada por diversas rutas hasta
llegar a un destino final, de donde las mismas no se volveran a mover mas.

Mas bien, lo que se ha logrado registrar es la presencia de modalidades de trata que adoptan un
caracter circular, en la que el eje que hace girar esta dinamica es la concepcion del cuerpo de las
victimas como recurso explotable y mercancia, que se traslada segun la demanda que se da de
un lado a otro, viendo justamente donde es posible llevar a las victimas para obtener un mayor
provecho de su explotacion. Esto es altamente preocupante, pues justamente esa circularidad
es lo que termina haciendo complicado ejercer un seguimiento y un tratamiento efectivos a este
fendmeno delictual, ya que lo torna difuso v dificil de aprehender.

Al respecto, es quiza importante hacer una consideracion que puede ser Util a la hora de pensar
estrategias de prevencion y proteccion frente a la ESCNNA, fendmeno que tiene que ver con
el hecho de que lograr identificar cuéles son las zonas de origen principales contribuye a poder
realizar un trabajo de andlisis de qué elementos de opresion econdémica y estructural aparece en
ellas y que, en Ultima instancia, se transforman en los factores predisponentes de la ESCNNA.

En esa linea, un trabajo de prevencion que involucre a instancias estatales y a la ciudadania
en general, en la logica de crear una corresponsabilidad por la justicia social para ayudar a las
victimas a dejar atras su opresion, podria concentrarse en esas zonas como una forma de evitar
gue la ESCNNA pueda activarse.

8.2. Factores dinamizantes: formas de captacion, espacios de desarrollo y
factores de riesgo

“La seriora pregunta pues a los del pueblo y dice que quiere ayudar a una
familia pobre que tenga varios hijitos, y como la gente aun es tonta por
€s0s lados, le dicen “esta familia es pobre o esta familia tiene varios hijjos,
a ellos ayudales”. Me acuerdo todavia ese dia como la sefiora, como bien
buenita, se ha presentado y me ha dicho: "Hijita, te quiero ayudar, por
qQué no vamos a trabajar a Caranavi y Guanay. Soy mujer sola, vas a ser
como mi hija”. Y yo sonsa le he creido y también necesitaba plata porque
alla en Palos Blancos no hay plata y yo tengo hartos hermanos que me
necesitan”.

Victima, Guanay
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a)

Formas de captacion

Al hacer un andlisis comparativo de los testimonios que se pudieron recabar con las
victimas entrevistadas, todas ellas refirieron que el modo en que fueron captadas fue
por medio de la oferta de empleos en las zonas mineras, que aparece en prensa escrita
0 en radio, terminando involucradas en una situacion de ESCNNA. En los anuncios se
sefalaba que el empleo en cuestion o era como ayudante en pollerias, por ejemplo, o se
vinculaba con la atencion de restaurantes como meseras 0 Como coperas.

Usualmente, las victimas pertenecen a contextos donde la pobreza es lo comuny, por ello,
la mejor manera de atraerlas es prometerles una mejor alternativa econdémica de vida. En
esa linea, la forma de captacion primordial tiene que ver con el proxenetismo disimulado
(personas que van hasta sus comunidades v alli se presentan a si mismas como bien
intencionadas, que quieren ayudar a las familias necesitadas o incluso “amigas” de las
victimas, que las animan a trasladarse), lo cual, en una primera instancia, es ejercido
recurriendo al engafio vy, una vez captada y fuera de su lugar de origen, la victima es
sometida mediante el uso de la intimidacion vy la violencia.

Al respecto, lo que posibilita que 10s y las proxenetas puedan concretar el engano tiene
que ver con que la captacion se da en todos los casos identificados involucrando a
adolescentes que estan entre los 14y los 17 anos, de areas rurales y que no han accedido
a educacion, mucho menos a informacion referida a la autoproteccion, y son parte de
familias numerosas, con pocas posibilidades de acceder a empleos 0 conseguir medios
de sobrevivencia estables, por 1o que ellas guieren ayudar a mejorar estas condiciones.
Usualmente, se les ofrece salarios mensuales tentadores (entre Bs 2000 y Bs 3000), que
luego se reduce a la nada cuando, una vez en la zona de destino, se les cobra por las
habitaciones que ocupan, la comida que se les da y la proteccion.

Lo anterior lleva a reflexionar respecto a lo que implica que la nueva forma de captacion no
sea mediante la trata, figura que en los imaginarios sociales se vincula con el gjercicio de
la coaccion y el uso de la fuerza para obligar a una persona a someterse a la explotacion,
en condiciones similares a la esclavitud.

Enlos casos relevados, sibien es cierto que las victimas se desplazan de manera voluntaria
parair alos lugares donde se les ofrece la posibilidad de un empleo, todo el proceso esta
mediado por el engano, que implica a su vez gjercer la opresion vinculada a la carencia de
poder. Es decir que en la captacion que hoy en dia se emplea para dinamizar la ESCNNA
existe un sujeto vulnerable, que no esta en igualdad de condiciones para evitar el abuso
de poder a la que se lo somete ni para encarar a quien ejerce la posicion de dominio. Ello,
sumado a los factores de marginacion arriba descritos, permite que la captacion tenga
éxito.

Pero, ademas, existe un segundo elemento que es necesario analizar aqul y que tiene
gue ver con el modo en que una captacion no mediada por la violencia inicialmente, pasa
a interpretarse en la sociedad como un acto de consentimiento y, por tanto, sirve como
pretexto para justificar la practica de la ESCNNA.

Asl, los discursos en tormo al fendmeno se banalizan en o cotidiano, a partir de la idea
de que quienes estan en esa situacion tenian conocimiento de que si se trasladaban a
los sitios de oferta laboral en cuestion, era para trabajar brindando servicios sexuales,
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b)

colocando en ellas (y no en las condiciones estructurales) la culpa y la responsabilidad
de su opresion. Y con ello se cae en el terreno peligroso de la invisibilizacion de la
problematica como delito.

Espacios de desarrollo

Allo largo del trabajo de campo en los tres territorios extractivistas, se logro identificar a 48
adolescentes provenientes de sectores rurales y urbanos sometidas a la ESCNNA. Las
principales zonas de donde proceden son: en La Paz, Pelechuco (1 victima), Patacamaya
(2 victimas), Sorata (1 victima), Chuma (4 victimas), Apolo (2 victimas), la comunidad Yuyo
(Lecos) (1 victima); en Beni, Rurrenabaque (7 victimas), San Borja (4 victimas), Reyes (2
victimas), Guayaramerin (1 victima) y Trinidad (3 victimas); y Santa Cruz (5 victimas), Valles
Altos de Cochabamba (7 victimas); Valles de Potosi (4 victimas); Pando (2 victimas) y
Chuguisaca (2 victimas).

H---&'I -IlIII.I.".‘ll

Prostibulos v bares que ofrecen a adolescentes como damas de compafiia (Mayaya).

Asimismo, hay que destacar que en casi todos los territorios explorados, con excepcion
de Llallagua, Uncia y Huanuni, se comprobo la existencia de bares que funcionan como
lenocinios y que, ademas, tienen adolescentes que trabajan como damas de companiia.

Ahora bien, y entrando mas en detalle, en el primer territorio, el norte de La Paz, los
espacios identificados en los cuales existen dinamicas de ESCNNA son:

Bares publicos:

Se llegd a contabilizar la presencia de 30 locales en Caranavi, 15 en Guanay, 11 en
Mapiri, 10 en Santa Rosa de Mapiri, 10 en Tipuani y 9 en Mayaya, que hacen un total de
85 bares que ofrecen damas de compania, todos relacionados al expendio de bebidas
alcohdlicas y que estan ubicados en pleno centro urbano de cada region. Estos locales
se mantienen abiertos los siete dias de la semana, desde las 8 de la noche hasta las 3 de
la madrugada y, en algunos casos, atienden a solicitud del cliente en horas de la manana.

En Caranavi, Guanay y Tipuani las damas de compafiia presentes dentro de los bares no
estan obligadas a ofrecer servicios sexuales; asimismo, el 50% de los bares tienen una
habitacion destinada a este propdsito y los costos estan diferenciados entre adultas y
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adolescentes: las adultas (19 a 25 afos) cobran entre Bs 100 a Bs 150; y las adolescentes
entre Bs 250 a Bs 350.

En Mapiri, Santa Rosa de Mapiri y Mayaya todas las damas de compariia de los bares
identificados ofrecen servicios sexuales: en un 80% son adolescentes, teniendo un costo
que esta entre los Bs 400 a Bs 600, situacion que puede variar segun el tiempo vy el
senvicio que se solicite a las adolescentes.

Las condiciones en las cuales viven las victimas identificadas en estos espacios (y esto
vale para todos los territorios explorados) son de hacinamiento, debido a que duermen vy
se alimentan en el mismo bar o espacio de riesgo, del cual no pueden salir sin autorizacion
del dueno.

Cabe sefalar que en Mayaya las adolescentes prestan servicios sexuales a domicilio a los
campamentos de las empresas chinas y colombianas con precios varfan en relacion a la
procedencia de los clientes: si son bolivianos, entre Bs 300 y Bs 400; si son colombianos
0 peruanos, entre Bs 500 y Bs 600; y si son chinos, entre Bs 700 y Bs 800, segun los
servicios que soliciten. La compania de una de ellas por todo un dia tiene un costo de Bs
1.000.

Bar de Mapiri que ofrece damas de compariia.

Prostibulos

Se logro identificar 5 prostibulos en el municipio de Caranavi, 3 en el municipio de Guanay
y 3 en el municipio de Mapiri, todos ubicados dentro del mismo rango urbano. Estos
espacios también estan relacionados con el consumo de alcohol, donde las trabajadoras
sexuales inician el acercamiento al cliente ofreciéndoles bebidas alcohdlicas (cerveza).
Es estos espacios, se pudo identificar que un 45% de las personas que ofrecen servicios
sexuales son adolescentes y los costos por servicios sexuales estan entre los Bs 200 y
Bs 300.

El detalle numérico de las victimas identificadas en esos espacios de riesgo puede
observarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Espacios de riesgo en los sectores extractivistas de La Paz

Espacios Cantidad

e Zona Zona Zona Zona  Zona Totales

Caranavi Guanay Mapiri Tipuani Mayaya

dinamizan
la ESCNNA

Bares 27 1 12 9 8 67 - Caranavi: Todos estos bares tienen como caracteristica
la presencia de damas de compariia, que promueven
y acompanan a varones en el consumo de cerveza y
también en dinémicas de comercio sexual. Dentro de los
27 bares, se encontrd en 15 de ellos a adolescentes,
que representan el 55% del total de negocios o bares.

- Guanay: Todos estos bares tienen como caracteristica
la presencia de damas de compariia, que promueven
y acompafan a varones en el consumo de cerveza y
también en dinamicas de comercio sexual. Dentro de los
11 bares, se encontré en 6 de ellos a adolescentes, que
representan el 54,5% del total de negocios o bares.

- Mapiri: Todos estos bares tienen como caracteristica
la presencia de damas de compariia, que promueven
y acompanan a varones en el consumo de cerveza y
también en dinémicas de comercio sexual. Dentro de los
12 bares, se encontré en 11 de ellos a adolescentes,
que representan el 91,6% del total de negocios o bares.

- Tipuani: Todos estos bares tienen como caracteristica
la presencia de damas de comparila, que promueven
y acompanan a varones en el consumo de cerveza y
también en dinémicas de comercio sexual. Dentro de los
9 bares, se encontré en 3 de ellos a adolescentes, que
representan el 33,3% del total de negocios o bares.

- Mayaya: Todos estos bares tienen como caracteristica
la presencia de damas de compafiia, que promueven
y acompafan a varones en el consumo de cerveza y
también en dinémicas de comercio sexual. Dentro de los
8 bares, se encontrd en 8 de ellos a adolescentes, que
representan el 100% del total de negocios o0 bares, los
Que a su vez funcionan como lenocinios.

Prostibulos | 3 2 3 1 0 |9 - Caranavi: Se encontré en un prostibulo a adolescentes
que representan el 33,3%.

- Guanay: No se encontraron adolescentes.

- Mapir: Se encontré en 2 de ellos a adolescentes que
representan el 66,6%.

- Tipuani: No se encontraron adolescentes.

Discotecas | 6 2 1 0 0 9 En todas las regiones se constituyen espacios en los cuales
los y las adolescentes pueden consumir bebidas alcohdlicas.

Chicherfas - | O 0 0 0 0

ranchos

En el segundo territorio, ubicado en Potosi, se ha visto que en las zonas mineras en
explotacion no existen lenocinios; mas bien, los mismos funcionan en areas urbanas
distantes de ellas. En cuanto a los espacios de riesgo, en Potosf se identificod la presencia
de 17 prostibulos, de los cuales 7 contaban con adolescentes en sus espacios, que
ademas de ser damas de companfia gue promueven el consumo de alcohol, también
desarrollan actividades sexuales.
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Locales de expendio de bebidas alcohdlicas.

Asimismo, en el centro de la ciudad de Potosi existen 3 casas de citas, que operan
como espacios que sOlo abren a demanda del cliente y cuentan con los permisos
de funcionamiento. El equipo no pudo ingresar a éstas, pero se dice que alli existen
adolescentes en situacion de ESCNNA, mientras que en los espacios que se encuentran
alrededor del Cerro Rico estan los “ranchos”, lugares en los que hay damas de comparia,
muchas de las cuales son menores de edad.

En otros municipios, como es el caso de Porco, no se encontraron espacios que

dinamicen la ESCNNA, justamente porque existe un estricto control a cualquier espacio
que intente promoverla.

Cuadro 7

Espacios que Cantidad

dinamizan la 5  Totales
ESCNNA Llallagua Uncia Porco Potosi

Bares 9 6 15 - Se pudo evidenciar en ambas regiones el consumo de
alcohol de manera excesiva, en su mayoria jévenes y
algunos adolescentes.

Venta de bebidas 4 4 - Dentro de esta regidn no se evidencid la presencia de bares,
alcohdlicas en la debido a que el consumo de alcohol se efectuia en las calles,
calle expendido en las tiendas de abarrotes.

Prostibulos 7 17 - Delos 17 prostibulos en Potosi, 7 de ellos tienen adolescentes

en sus espacios, las cuales estan asociadas al consumo de
alcohol v actividades sexuales.

Casas de cita 3 3 - Se evidenciaron 3 casas de cita ubicadas en el centro de
la ciudad, no se pudo ingresar a las mismas, pero segun
referencia del taxista, en esos lugares existen adolescentes.

Discotecas 4 2 6 - Se pudo evidenciar en ambas regiones el consumo de
alcohol de manera excesiva, en su mayoria jovenes y
algunos adolescentes.

Chicherias - 5 5 - Los ranchos son espacios que se encuentran alrededor del
ranchos Cerro Rico de Potosi, los mismos que ofrecen la venta de
alcohol, chicha o cerveza, cuyo consumo es acompafiado
por damas de compafiia. Se identificd que en los 5 espacios
existen adolescentes.

Karaoke 1 1 2 - Se pudo evidenciar en ambas regiones el consumo de
alcohol de manera excesiva, en su mayoria jévenes y
algunos adolescentes.
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Finalmente, en el caso de los territorios de Oruro, los espacios que dinamizan la ESCNNA
son:

Bares, discotecas, lenocinios, alojamientos

Son los lugares donde se ha encontrado, a partir de operativos que realizan las instituciones
competentes, a menores de edad prestando servicios sexuales. Asimismo, muchas veces
alll ingresan menores de edad vendiendo algunos productos como cigarrillos, chicles u
otros, en algunas ocasiones acompanando a los padres o, en otras, solos.

Prostibulos

Se ubican en la zona del Casco, habiéndose registrado un total de 21 lenocinios, en 10
de los cuales hay adolescentes en situacion de ESCNNA.

Casa de citas

En las casas de cita, ubicadas en el centro de la ciudad, y a las que tampoco se pudo
ingresar, también se estarian ofreciendo servicios sexuales de adolescentes.

Urbanizaciones periurbanas de nueva creacion que estan debajo
de la circunvalacion del Primer Anillo

Si bien en ellas no se ha detectado trata, sf existen muchos casos de agresion sexual
a ninos, nifias y adolescentes de entre 9 a 12 anos. Estos se dan sobre todo en sus
hogares vy en el area no existen Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA) ni ninguna
instancia dedicada a la proteccion de los derechos de la nifez y adolescencia.

En el caso de Huanuni, alll se observd que existen muchos negocios de expendio de
bebidas alcohdlicas y de prestacion de servicios sexuales. Se recibié alguna informacion
que refiere que existen muchas adolescentes que se prostituyen en casas de citas
clandestinas, a las que acuden los mineros para tomar los servicios. Dinamicas similares
podrian estarse dando en otros centros mineros grandes, como Siglo XXy Catavi.
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Cuadro 8
Espacios de riesgo en los sectores extractivistas de Oruro

Espacios que Cantidad
dinamizan la .
ESCNNA Huanuni Oruro
- Las dindmicas de los bares en esta region son muy particulares ya
10 que se encuentran ubicados en la parte alta, denominada Las Alturas,
Bares 10 ya que funcionan desde las 10:00 a.m. hasta las 20:00; alli se pudo
observar el excesivo consumo de alcohal, y en cinco de ellos se notd
la presencia de adolescentes varones que consumian alcohol.
- Este espacio se encuentra al ingreso a Oruro entre la carretera
que conecta al departamento con Cochabamba y La Paz; es
Prostibulos 21 21 denominado el sector del Casco. Se logré evidenciar la presencia
de 21 prostibulos, y en 10 de ellos la presencia de adolescentes,
representando el 47%.
- Estas casas de cita estan ubicadas en el centro de la ciudad,
espacios que funcionan de manera privada y son promocionados
Casas de cita 8 8 en las calles del centro de la ciudad. No se pudo ingresar a ninguna,
pero a referencia de uno de los taxistas, todos estos lugares ofrecen
los servicios de adolescentes.
. - Todas las discotecas de Huanuni venden bebidas alcohdlicas y
Discotecas 3 3
permiten el ingreso de adolescentes.
- Sdlo se evidencio la existencia de un karacke donde se venderia
Karaoke 1 1 L » .
alcohol a adolescentes, segun informacion de un taxista.
c)  Factores de riesgo

Las situaciones de riesgo que en los territorios visitados facilitan el ejercicio de la
ESCNNA se asocian al consumo excesivo de alcohol, situacién que se da en todos
los municipios y sub-municipios explorados en el trabajo de campo. Asimismo,
vivir en condiciones de marginacion y de descuido o abandono familiar son también
factores que potencian auin mas la posibilidad de que nifios, nifias y adolescentes
sean captados por proxenetas y mediadores.

Ahora bien, otro elemento importante que hay que destacar cuando se analizan los
espacios de riesgo es que, segun la zona minera, éstos son publicos o privados o,
incluso, se mantienen en la clandestinidad. En el caso de La Paz, no se observé que
existan espacios clandestinos, ya que tanto el consumo de alcohol como la oferta de
actividades sexuales es tolerado por la comunidad; lo mismo no se da en los espacios
mineros rurales de Potosi y Oruro, donde culturalmente se cree que los lenocinios
son sitios que traen mala suerte y existe un alto nivel de estigmatizacion hacia los
mismos que, en Ultima instancia, genera dinamicas de control social estrictas.

Sin embargo, en Potosi se identificd la existencia de otros espacios, las chicherias,
cuya clandestinidad esta relacionada mas que con las normas sociales, con la falta
de autorizacion legal para su funcionamiento, ya que se ubican cerca de unidades
educativas o espacios de recreacion de nifios, nifias y adolescentes. También existen
alojamientos y moteles que promueven la ESCNNA de manera oculta.

lgualmente, informantes clave de la FELCC indicaron que en este ultimo tiempo se
han encontrado mas bares clandestinos donde hay prostitucion, siendo complicado
controlarlos porque trabajan a puerta cerrada.

En el municipio de Huanuni no se encontré ninglin espacio clandestino debido a
los controles que efectua la sociedad v el estigma y rechazo a toda actividad que
promueva la prostitucion.
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8.3.

lguaimente, informantes clave de la FELCC indicaron que en este Ultimo tiempo se
han encontrado mas bares clandestinos donde hay prostitucion, siendo complicado
controlarlos porque trabajan a puerta cerrada.

En el municipio de Huanuni no se encontrd ningun espacio clandestino debido a los
controles que efectla la sociedad vy el estigma y rechazo a toda actividad que promueva
la prostitucion.

Como vemos, la mayor o menor tolerancia frente a la ESCNNA esta més vinculada
con elementos que caen en el campo de la construccion de normas sociales, que
se estructuran desde el cruce de modalidades de imperialismo cultural que socializan
modelos de relacion sexistas, machistas y adultocéntricos que cosifican a los grupos
sociales integrados por nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, existen también en las
localidades ubicadas en Oruro y Potosi un conjunto de mitos y ritos que legitiman la
ESCNNA, desde una légica centrada en la creencia que la sexualidad con adolescentes
trae buenos augurios para el trabajo de explotacion minera.

Presencia estatal y aplicabilidad de la normativa

“Necesitamos capacitaciones para mejorar, porque
algunos colegas desconocen la normativa y muchas veces
comenten errores”.

Defensoria de la Nifez y Adolescencia de Tipuani

“No siempre estan las personas mas idoneas; van a trabajar
por trabajar; un ejemplo, la DNA, Defensorias o SEDEGES
trabajan porque son del partido; de nada sirve que nosotros
podamos nadar a contracorriente si no hay acompariamiento
de instancias competentes y esa tarea pasa también por el
compromiso”.

Defensor del Pueblo, Oruro

“Cuando yo llegué a la Defensoria, teniamos once funcionarios; el
afio pasado hemos sufrido un recorte de personal. Ahora somos
seis; si antes éramos pocos, ahora menos. Por otro lado, en el tema
econdmico y de recursos humanos estamos en linea roja”.

Defensor del Pueblo, Oruro

“Es doloroso hablar de eso, pues al SEDEGES lo consideran como la quinta
llanta del auto; no nos toman mucha atencion con relacion a los recursos

humanos, estamos alrededor del millon de bolivianos para el presupuesto de
la gestion y los centros de acogida necesitan prioridades, no alcanza para que
hagamos programas grandes, pero la buena voluntad de quienes forman parte
de esto es lo que nos ayuda” .

Gobernacion
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“El tema presupuestario para infraestructura es lo esencial, porque
la Gobernacion cree que dando items se va a solucionar todo,
pero no; lo bueno es que los CEPAT han sido apoyados por
UNICEF, nos ayudaron en el tema logistico, nos colaboraron con
la Camara Gessel, antes era un calvario para hacer la investigacion
de violencia sexual, la capacitacion es otra falencia que tenemos”.

Gobernacion

8.3.1. Territorios del Departamento de La Paz

a)

Caranavi

En este municipio se cuenta con la presencia de Defensorias de la Nifez y Adolescencia
(DNAs), Palicia, oficinas del Ministerio Publico, Juzgados y Defensoria del Pueblo:

DNAs

En esta instancia se cuenta hace un afno con 2 abogados, 1 trabajadora social y 1
psicdloga, quienes brindan atencion a través del SLIM, DNA y oficina del Adulto Mayor. No
cuentan con un vehiculo que les permita desplazarse hacia las comunidades, o gastos
para comunicacion vy traslados. La oficina cuenta con instalaciones antiguas, escasa
luminacion y ventilacion, la atencion se la debe realizar por cada uno de los profesionales
en una Unica oficina, sin espacios privados.

En esta oficina, durante la gestion 2017 se han reportado 707 casos nuevos de denuncias
de casos de violencia hacia nifas, niflos y adolescentes, con esta relacion:

140 corresponden a asistencia familiar.
32 casos de NNA abandonados.

40 casos de adolescentes que escaparon de sus hogares debido a la violencia de la cual
fueron victimas.

25 casos de violacion sexual; sin embargo, de acuerdo con el representante de la DNA,
los casos no denunciados y conciliados dentro de la familia o en la misma comunidad
triplican estas cifras.

Conrelacion a casos de explotacion sexual de NNA, de acuerdo aregistros proporcionados
por esta oficina, se tienen:.

3 casos de tentativa de VSC.

2 casos confirmados de VSC.

25 casos de adolescentes desaparecidas.
2 casos de nifas y ninos desaparecidos.

2 casos de trata.
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10 casos de explotacion laboral de NNA, en los cuales no se aplicaron sanciones.
10 casos de consumo de drogas, siendo la mas comun la marihuana.

De acuerdo con este segundo registro, se observa que la relacion entre el caso y el delito
identificado no corresponde a los tipos penales insertos en la normativa penal boliviana;
ademas, ninguno de ellos siguieron el procedimiento de derivacion hacia una instancia
policial y/o Ministerio Publico. De ser asl, tal vez hubieran sido mejor identificarlos, pero se
observa que la cooperacion entre DNA, Policia y Fiscalia es débil.

=

Oficina de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de Caranavi.

Ministerio Publico

El Fiscal de esta zona recibe también casos de Guanay, Teoponte y Mapiri, debido a que
en estos municipios No existen oficinas de Ministerio PUblico; esta es una de las razones
para gue muchos de los casos gue llegan de estos municipios sean abandonados por las
victimas o denunciantes, debido a que el Fiscal no puede llegar a estos municipios y dirigir
las investigaciones; ademas que en la gestion 2017 se registraron tres nombramientos
de Fiscal, lo que incrementd de gran manera la postergacion que sufren muchos de los
casos.

Juzgado

En Caranavi existe el Juzgado Publico de Nifez y Adolescencia e Instruccion Penal 1ero,
que tiene competencia para ver casos de nifez y adolescencia, anticorrupcion, violencia
contra la mujer y penal. El Juzgado Publico Mixto 1ero. que tiene competencias en materia
civil, comercial y familia, y el Tribunal de Sentencia Penal 1ero, que puede conocer casos
de Trabajo, Seguridad Social, Anticorrupcion y Violencia contra la Mujer y penal. De todos
los casos reportados en la DNA, sélo dos casos que llegaron a etapa preparatoria fueron
conocidos por el Juzgado respectivo, aungue luego fueron abandonados por las victimas.

Policia

La Policia presente en este municipio, al igual que en la mayoria de las provincias de La
Paz, es la Policia Fronteriza. En Caranavi se cuenta con 5 funcionarios, quienes deben
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atender todos los casos relacionados con delitos. Los 5 policias son destinados a otras
provincias cada 15 dias, llegando en su reemplazo otro grupo que estaba destinado en
otra provincia. La oficina que los cobija es pequena, y el equipo y material con el que
cuentan es insuficiente, sin teléfono, debiendo ellos mismos utilizar sus celulares para
cualguier comunicacion o coordinacion de casos. Los tres policias de la FELCV estan
algo mas equipados que sus colegas de la Fronteriza, pues cuentan con un vehiculo para
poder trasladarse a diversos sectores. Tienen dos oficinas y comparten una carceleta
con sus colegas de la Policia Fronteriza. Se tiene una oficina de la FELCC cuyo personal
es de 5 policias.

En la gestion 2017 recibieron dos casos denunciados por Trata de Personas con fines de
explotacion sexual de Villa Yara, cuya investigacion no avanzd por descoordinacion con el
Fiscal, ademas gue las victimas (dos adolescentes de 15y 17 afios) fueron amenazadas
por sus victimarios y obligadas a abandonar el caso.

Defensoria del Pueblo

b)

Existe una oficina de la Defensoria del Pueblo que presenta espacios relativamente
comodos para la atencion a las personas. El representante refiere no haber recibido o
conocer ningdn caso de explotacion sexual o laboral de menores de edad, ademas que
manifestd que “...no podria haber ningln caso de explotacion sexual, porque las mismas
adolescentes acceden a estas situaciones por su propia cuenta...”.

Guanay
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

La oficina esté atendida por dos profesionales (abogado y trabajadora social) que también
atienden el servicio de SLIM. El abogado refiere que los mayores casos de violencia hacia
la nifez y adolescencia son de violacion sexual; tal es asi que en el aho 2015 ocho
adolescentes de entre 13 y 16 anos fueron victimas de violacion, siendo los agresores
allegados a sus familias en La Paz. Los embarazos precoces también son un motivo
de alerta entre esta poblacion, pues las adolescentes, especialmente del area rural de
Guanay, se embarazan desde los 15 arios.

= e &

Adolescentes desaparecidos, registro DNA.
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El abogado de la DNA indicd gue no tiene apoyo de las autoridades y que ademas tiene
que ver casos de Tipuani y Teoponte, lugares donde muchas veces se evidencia la
existencia de lenocinios: “...cuando realizamos las batidas a estos lugares, alguna vez
encontramos a menores de edad mujeres, entonces buscamos a sus padres vy ellos las
vinieron a recoger desde el interior del pais, pero no se cerraron esos lugares, ni se realizd
denuncias’.

Comisiones Social, de Cultura y Seguridad Ciudadana del Concejo Municipal de
Guanay

Una de las preocupaciones que tienen los concejales de estas tres comisiones es el
excesivo consumo de alcohol y drogas (marihuana) por parte de los adolescentes,
ademas de la presencia de bares que ofrecen damas de companiia, pero se sienten algo
aliviados al referir que “...estas chicas no son de Guanay, vienen de Apolo, Cochabamba
y del Beni; si fueran de Guanay, estariamos preocupados...”.

Hacen mencion también a que desde la gestion 2017 cuentan con una Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia integrada por un abogado y una Trabajadora Social que también
atienden el SLIM, ademas de tener la certeza de que contar con una DNA con este
equipo es un modelo a seguir en comparacion con los municipios méas cercanos como
Mapiri y Teoponte.

Intendencia Municipal

La Guardia Municipal cuenta con 8 efectivos, que muchas veces deben hacer alguna
labor de la Policia, porque reconocen que son pocos efectivos policiales. La Guardia
Municipal sale a partir de las 12 del mediodia a realizar rondas para verificar que los
karaokes cumplan con el horario establecido y que no existan menores de edad. En esta
gestion no encontraron menores de edad en estos locales.

Juzgado Publico Mixto de Guanay

En Guanay existe un Juzgado Mixto que funciona a la cabeza de una juez que es
colaborada por un abogado secretario. Los casos que mas se atienden son de orden civil
y comercial, debido a la actividad minera existente. Con relacion a la nifiez y adolescencia,
son pocos los casos gue llegan a esta oficina, pero el més reciente, y que fue conocido
a nivel nacional, es el de la nifia de 14 anos Naomi, con pardlisis cerebral Infantil, que en
septiembre del afo pasado llegd al Hospital del Nifio de la ciudad de La Paz, pesando 7
kilos y en estado grave de desnutricion. Por esta razdn, llegd a Guanay una delegacion
del Ministerio de Justicia para verificar la situacion familiar de Naomi y constataron que de
los tres hermanos menores, la nifia de 12 afios fue violada por el padrastro, razon por la
cual éste fue remitido al Penal de San Pedro de la ciudad de La Paz. Sus tres hermanos
se encuentran en el Centro de Acogida de Caranavi y la madre se encuentra en el Penal
de Obrajes de la ciudad de La Paz, acusada de violencia familiar o doméstica, lesiones
graves y leves y abandono de persona incapaz.

Otros dos casos que vio este Juzgado fue en el mes de septiembre donde se reporté a la
Policia el caso de una nifa de 5 anos desaparecida y que luego de 5 dias fue encontrada
muerta, siendo su victimario un vecino, que fue derivado al penal de San Pedro con
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detencion preventiva, v el de feminicidio de una joven de 28 afios de edad, que llegd a
Guanay en el mes de octubre de 2017; el victimario actualmente se encuentra en el penal
de San Pedro de la ciudad de La Paz.

No llegd ningun caso de explotacion sexual o laboral de nifios y adolescentes, lo que
no significa que No se den estos casos, sino que simplemente las personas no los
denuncian, porgue las comunidades estan alejadas o porque deben erogar dinero para
trasladarse hasta Caranavi a impulsar el caso o, en su defecto, deben correr con los
gastos de traslado de representantes de la DNA para llevarlos hasta Caranavi y proseguir
la denuncia ante el Fiscal.

Policia Rural y Fronteriza

Las oficinas cuentan con 5 efectivos que realizan turmos de 15 dias y luego son trasladados
a otros municipios. La oficina tiene dos ambientes y un equipo de computacion sin servicio
de interet, asi como un vehiculo que les permite realizar patrullajes.
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Afiche con informacon preventiva sobre explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA).

Los funcionarios de esta reparticion refieren haber recibido denuncias sobre explotacion
laboral de adolescentes en algunos restaurantes de la poblacion, en el sentido de no
pagarles el salario convenido, y también en algunos alojamientos, donde el pago se
verificaba en especie, con el pemocte y la comida del adolescente por todo una jomada de
trabajo que incluso incluia la atencion a los huéspedes que llegaban a cualquier hora de la
noche o madrugada. Estos casos habrian sido conciliados en esas dependencias, siendo
uno de los impedimentos para continuar con las investigaciones respectivas la ausencia
de un Fiscal, debiendo en muchos casos las victimas trasladarse hasta la localidad de
Caranavi (tres horas de viaje) para seguir el caso.

Caritas Boliviana

La Institucion Pastoral Social Caritas (Obra Social de la Iglesia Catdlica), desarrolla
proyectos de desarrollo agropecuario y social en colonias campesinas alrededor del
municipio de Guanay. Con relacion a la situacion de la nifiez y adolescencia, sefiald que
se presentan varios casos de violacion a nifias y adolescentes, que no son denunciados
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por ignorancia de normativas o porgue la comunidad esta lejos del pueblo vy la DNA no
se hace presente en estas comunidades; por lo tanto, los casos son conciliados en las
mismas comunidades. La existencia de “chicas” provenientes del Beni, Altiplano de La
Paz y Cochabamba, es frecuente en los numerosos karackes existentes en el pueblo y
frecuentados con preferencia por mineros y extranjeros presentes en el pueblo.

Central de Cooperativas Mineras (CECOMIN)

c)

Las cooperativas tienen una organizacion propia; en los campamentos se nombra al
jefe de campamento de la cooperativa y al Inspector, que vela por el orden del lugar
donde se habita, para que no haya peleas entre ellos. Sobre nifiez y adolescencia, no
tienen ninguna accion y no es un tema que merezca la atencion de los miembros de
la cooperativa, aungue en muchos casos algunos mineros llevan a sus hijos e hijas al
campamento con la intencion de que vean el sacrificio de ese trabajo y como motivacion
para superarse, puesto gue ven como un riesgo el dejarlos con cualquier persona, iNncluso
si es un familiar.

El representante de esta organizacion negd la existencia de trabajo infantil, de trata y
explotacion sexual. Pero puntualizd que entre los meses de mayo a noviembre el trabajo
de la mina se acrecienta, por lo que se ven obligados a contratar gente, y si No cuentan
CON una organizacion interna seria, podrian darse estos casos de forma camuflada.

Tipuani
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

En la oficina se cuenta desde hace seis meses con un abogado que atiende cada 15
dias, pues el presupuesto solo alcanza para pagarle por ese tiempo de atencion cada
mes. La anterior responsable esta destinada a las localidades de Chima y Chuaguini,
llegando a la oficina de Tipuani una vez a la semana. Los casos que mas se atienden
son de violencia fisica y sexual. Y uno de los mayores problemas identificados por esta
oficina son los embarazos precoces, ya que algunas de las adolescentes se embarazan
alos 13, 15y 16 anos. El consumo de alcohol y de drogas, como la marihuana, es un
problema en este municipio.

Policia Fronteriza

Esta oficina cuenta con tres efectivos policiales que tienen a su cargo la seguridad de este
municipio y de cinco comunidades aledafias. Cuentan con un vehiculo para movilizarse,
pero no tienen un ftem para mantenimiento ni gasolina, por 1o que a veces el vehiculo no
puede movilizarse. En esta reparticion policial también se establece el turmo de 15 dias
para los efectivos.

Se atendio un caso de Trata de Personas, donde una mujer del lugar que manejaba
locales estaba implicada; al parecer, se trataba de toda una red que venia desde Santa
Cruz. Este caso ha sido denunciado por una de las victimas, llegando hasta La Paz por
falta de pago de salarios y la investigacion determind que era un caso de Trata, pero al
parecer la investigacion no prosperd y actuaimente no se sabe nada al respecto.

En el mes de mayo de 2017, en un operativo del Ministerio del Trabajo en una agencia
de empleos ubicada en la zona de Calacoto de la ciudad de La Paz, se identifico a
dos mujeres que reclutaron a seis adolescentes con la promesa de que trabajarian en
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Caranavi, tres de ellas de la ciudad de La Paz vy las otras tres de Tipuani. Las llevaron
hasta la localidad de Llipi, en Sorata. Durante el dia preparaban alimentos y atendian el
restaurante, y durante la noche eran obligadas a atender el bar. La DNA de Tipuani acogio
alas tres adolescentes y ubicaron a sus padres. El caso es impulsado en la ciudad de La
Paz por el Ministerio del Trabajo.

Los casos que mas llegan a esta oficina policial son de abandono de menores de edad,
rinas y peleas intrafamiliares, pero no pueden coordinar con la DNA, pues esta oficina
sdlo cuenta con una persona que debe atender a las comunidades aledafas y casi no
se encuentra en Tipuani, por 1o que la Policia se ve obligada a conciliar los casos para dar
alguna respuesta a la victima.

Intendencia

La responsable de esta oficina indicd que cuenta con recursos muy limitados para cumplir
sus funciones, No tiene un vehiculo, teléfono o equipo y material de escritorio, vy sélo la
colabora una funcionaria. Refirid que por el descenso de la actividad minera, los locales,
karaokes y discotecas, que son alrededor de 20, no tienen mucha actividad, pero su deber
es controlar que cumplan con el horario de atencién y que no existan menores de edad.

Directora de Hogares

En Tipuani, Chima y Chuquini existen tres hogares que dependen de la Alcaldia, donde
atienden a nifos y nifas hasta los 5 anos; generalmente son hijos/as de mujeres que
trabajan barranquillando o en el comercio.Segun la funcionaria, en Tipuani no existen
lenocinios, pero indica que algunas jovenes de las que trabajan como meseras se
prostituyen, y entre ellas hay menores de edad.

Comité Civico

d)

La vicepresidenta de esta organizacion indicd que muchos adolescentes vy jovenes se
van a barranquillar por el rio de Tipuani, donde el trabajo es riesgoso y a veces no cubre
Ni sus pasajes.

Teoponte
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

Las oficinas no cuentan con el equipo necesario para brindar atencion, ademas que la
ayuda de parte del municipio hacia la DNA es minima y su presupuesto no alcanza para
brindar una buena atencion; no cuentan con un ftem para comunicaciones, por 1o que su
celular debe llenar este vacio. Caso por demas sorprendente, si se tiene en cuenta que
Santa Rosa de Mapir esta experimentando un auge aurifero.

Segun los reportes de esta oficina, Mapiri es una zona con un alto indice de violencia
intrafamiliar, pero no se han recibido denuncias sobre trata © ESCNNA.,

Asimismo, la psicologa del SLIM, que comparte responsabilidades y la misma oficina
con la abogada de la DNA, indicd que en los campamentos mineros habria denuncias
anonimas sobre casos de VSC y explotacion laboral de menores de edad, pero no se han
podido constatar, porque los cooperativistas no les permiten el acceso para investigar
€S0S Casos.
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Policia Fronteriza de Santa Rosa

Son tres efectivos los que realizan su labor en este municipio. Cuentan con una camioneta
en mal estado que no les sirve mucho para movilizarse.

El responsable indicd que Mapiri es otro punto central de transito, ya que es paso
obligatorio para llegar a Guanay y Caranavi, para que las personas de La Paz lleguen
a Palos Blancos e Ixiamas. El control de menores de edad vigjando por estos lugares
es inexistente. Los casos que mas reciben son de robos entre mineros, especialmente
trabajadores, y violencia intrafamiliar. No se han recibido casos de Trata de Personas o de
ESCNNA.

Muchos casos no son denunciados, porgue Mapiri no cuenta con Juzgado, ni Fiscalia,
por lo que se debe acudir a Caranavi para formalizar la denuncia. Para la audiencia se
debe ir a Guanay, y si hubiera alguna accion, el proceso termina en La Paz. Este aspecto
dificulta mucho el trabajo de las autoridades porque las personas abandonan 1os casos y
hasta ni siquiera los denuncian.

Concejales de la Comisién Social

e)

Los concejales sefialan haber tenido un caso de Trata cuyas victimas fueron dos jovencitas
menores de edad que fueron traidas desde San Borja, quienes estuvieron una semana en
Teoponte v luego las llevaron a Mayaya, y se las rescaté realizando una batida en bares
de Mayaya. Les hablan prometido trabajo en un restaurante y para la atencion de una
tienda, pero las hicieron trabajar en un bar. Cuando las rescataron, las victimas dijeron
estar conformes con su nueva vida y, al parecer, ya no se siguid con el caso. Los padres
no realizaron ninguna denuncia y la investigacion de este caso sdlo se limitd a la toma de
declaraciones de las victimas y del propietario del lugar, quien alegaba que ellas habian
llegado v él les habia ofrecido el trabajo de lavar vasos y limpiar el local, mientras que el
testimonio de las adolescentes fue que la esposa del sefior las habia contactado en San
Borja para trabajar en este municipio como ayudantes de cocina. Sin embargo, su trabajo
consistia en acompafar a los clientes a beber. Las familias de estas adolescentes eran de
condicion muy humilde, se las llevaron y ahi quedd todo. Como este caso, son muchos
los que hay en Mayaya, pero no hay las denuncias.

Mapiri

Comité Civico y Junta de Vecinos de Mapiri

Una preocupacion de estos dirigentes es la presencia de bares y prostibulos que
surgieron con el auge de la mineria, desde que las cooperativas mineras llegaron al
sector hace 8 anos. Estos locales tienen una Asociacion de Bares con peso politico en
la Alcaldia de Mapiri, lo que impidi® que fueran clausurados pese a que se encontraron a
adolescentes de 13 a 14 afios provenientes del Beni, Santa Cruz, Cochabambay La Paz.
Un aspecto que llama la atencion es que la proteccion hacia la nifiez y adolescencia no
refleja la toma de conciencia de que el Estado y la sociedad son los responsables de la
proteccion de este grupo poblacional y que, mientras no afecte a su familia 0 a personas
de su comunidad, no hay mayor responsabilidad. “...mas bien que estas chicas de estos
locales son de otras regiones, no son de Mapiri, llegan agui por su voluntad, y son ellas
las que incitan al consumo de alcohol a los hombres™.

1

Entrevista realizada en el Municipio de Mapiri, enero de 2017,



Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes

99

8.3.2. Territorios de Potosi

a)

Municipio de Potosi

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

Se especializa en la atencion de casos de Trata de Personas y las denuncias de
explotacion laboral que ingresan los coordina con el Ministerio del Trabajo; los casos que
mas llegan son los de las adolescentes explotadas laboralmente en las chifas o negocios
de venta de comida, regentadas por ciudadanos chinos.

El 2017 llegd un caso de proxenetismo de una adolescente, siendo el padre y el hermano
los proxenetas; la adolescente tenia discapacidad mental. EI modus operandi era el
siguiente: el padre y el hermano conseguian los clientes y la enviaban a sus domicilios.

Otro caso es el de una adolescente captada en Cochabamba con enganos, a quien
se la ubicd en una batida que se realizd al lenocinio denominado “La Gata”. La victima
fue remitida a un hogar vy la proxeneta, que era una adolescente de 17 afios, esta con
sentencia de cinco anos.

Excepcionaimente se encuentran casos de menores de edad, como el de tres
adolescentes indigenas que vinieron de Sucre, atraidas por otra amiga que les dijo que en
Potosi se gana bien. La DNA rescat6 a las victimas y realizd la denuncia, pero las victimas
no querian denunciar y sus padres las recogieron. La adolescente tratante fue llevada al
Hogar 10 de Noviembre de Potosi v recibié una sentencia de 5 afos.

Policia del Municipio de Potosi

La Policia del Municipio de Potosi realiza operativos en lenocinios, sobre todo en los que
estan en la zona Las Rosas; estos locales estan abiertos legalmente y solo hubo un caso
en gue se evidencio la presencia de una menor que servia bebidas alcohdlicas, a quien
se la restituy® a su hogar.

El 2017 se tuvieron 6 casos de trata y trafico, cuatro laborales, dos sexuales y una de
desaparicion de menor, relacionado con la entrega del bebé de una empleada del hogar
que tenia cierto retraso mental y entregd a su bebé a una pareja.

La Division atiende muchas denuncias, por ejemplo de asesinato o robo de celulares, que
son los mas frecuentes y que ameritan un movimiento del escaso personal con el que se
cuenta.

Inspectoria del Trabajo

La Comision de Erradicacion del Trabajo infantil tiene por objetivo fiscalizar, atender
directamente y capacitar a empleadores y empleados para el gjercicio de sus derechos
y la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Esta integrada por la Defensoria del
Pueblo, Save de Children, Musol y otras. Esta institucion, gue depende del Ministerio del
Trabajo, identifico el trabajo de adolescentes que llegan del area rural de Potosi, como
Tinquipaya, Ravelo, Porco y Agua de Castilla, y de los barrios suburbanos de la ciudad de
Potosi.
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Estas adolescentes se emplean en las chifas en régimen de explotacion laboral, trabajando
de lunes a domingo por méas de 12 horas, con una sola comida al dia y por Bs 800 a
Bs 1000 mensuales. En estos casos se sanciond a las chifas, haciéndoles pagar lo que
corresponde, pero los duerios de estos locales decidieron cerrarlos.

Defensor del Pueblo

En 2017 se realizaron acciones de prevencion organizando la difusion de una pelicula
sobre el tema de ESCNNA. No participan de operativos, tienen escasa o casi ninguna
informacion sobre el contexto referido al temay estan esperando que SEDEGES convogque
a la primera reunion de o que ellos llaman el Comité contra la Trata de Personas, que en
realidad es la reunion del Consejo Departamental contra la Trata y el Trafico de Personas.

Saben que existen algunos casos de proxenetismo, pero indica que en éstos o los
relacionados con Trata de personas, tiene competencia la Policia; la Defensoria solo
realiza el seguimiento. La participacion de esta institucion, en cuanto al tema de Tratay de
ESSCNA, es minima, pues se limita a algunas actividades de prevencion.

SEDEGES

b)

Cuentan con 21 centros de acogida; de ellos, 10 estan en la ciudad de Potosi v el resto
entre Villazon, Tupiza, la comunidad de Santa Lucia y en la region del Norte de Potost.
Estos centros reciben a menores de edad en situacion de orfandad, con discapacidad,
ninos y adolescentes en situacion de riesgo, personas de la tercera edad y personas no
videntes, entre otros. Sin embargo, no cuentan con un hogar especializado en victimas
de Trata de Personas, y en muchos de ellos estan menores de edad con diferentes
problematicas de violencia. Desde agosto de 2017 estan trabajando con 28 nifios, nifas
y adolescentes en situacion de calle entre seis a 18 afos de edad, dandoles capacitacion
y formacion artistica con el objetivo de que puedan volver a sus familias. El SEDEGES es
la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional contra la Trata de Personas de Potosi; sin
embargo, desde el ano pasado (2017) no ha sesionado.

Municipios de Llallagua, Uncia y Porco
DNA de los municipios del Norte de Potosi

Las defensorias de los municipios del Norte de Potosi (Llallagua, Uncia) no cuentan con
equipos especializados en la atencion de casos de trata o explotacion sexual, debido a la
falta de presupuesto e inestabilidad laboral. La mayoria del personal de estos municipios
en un 70% es nuevo, no tiene conocimiento de los casos atendidos en la anterior gestion.
Los casos mas comunes en referencia a la atencion de NNA esté relacionado a procesos
por asistencia familiar, guarda, casos de violaciones a NNA y consumo de alcohol. No
identificaron ningun caso de trata o explotacion sexual.

En estos municipios se dice gque existen casos de NNA desaparecidos, de los cuales el
100% retorman después de 2 o 3 dias a sus domicilios. El Unico caso emblematico es
el de dos hermanos del 10y 12 anos que desaparecieron en el municipio de Llallagua,
quienes escaparon de su domicilio por situaciones de maltrato; a la fecha, ya son 3
semanas gue se desconoce su paradero.
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Todas las DNA de los municipios del Norte de Potosi no cuentan con vehiculos para
realizar rescates 0 seguimientos de casos, lo que dificulta su accionar o traslados a las
secciones o distritos municipales rurales donde su presencia es nula.

Defensoria de la Nifez y Adolescencia (DNA) de Porco

La DNA del Municipio de Porco es una plataforma integral que a su vez cumple las
funciones de SLIM. La mayor cantidad de casos atendidos alli esta relacionado con
denuncias de maltrato infantil, procesos de asistencia familiar, consumo de bebidas
alcohdlicas y violaciones.

Para seguir procesos en casos de delitos contra NNA, tienen que acudir a Uyuni y, en
muchas ocasiones, tienen que gastar en el traslado de sus propio dinero o la victima
colabora para esta situacion, lo cual se debe a que el municipio corresponde a la
jurisdiccion de Uyuni y no asi al municipio de Potosi, hecho que dificulta las acciones de
la DNA que deviene en retrasos en los procesos o su abandono por parte de la victimas.

El nivel de la Policia y Defensorias es escaso vy, pese a que en estos municipios existe la
policia de la FELCC, no han sido capacitados en la Ley 263 y menos en lo referente a los
delitos conexos. La difusion de campanas en contra del delito de Trata esta generado que
todos los otros delitos conexos sean referidos al delito de Trata de Personas.

En suma, si se hace un balance sobre el conocimiento de la normativa y la posibilidad
de tipificar la ESCNNA por las instancias publicas se ve que éste es escaso, no se
cuenta con experiencia en atencion casos, siendo dificil identificar la diferencia entre
proxenetismo, ESCNNA v trata.

Asimismo, en Potosf las autoridades estatales y los operadores de justicia han invisibilizado
a los delitos conexos, puesto que los casos que se conocen y han llegado hasta estas
instancias, los toman como aislados. Sin embargo la presencia de adolescentes en
quintas o en algunos locales que hacen las veces de bares y lenocinios en Potosi, no son
tomados en cuenta. Por o tanto, la percepcion que se tiene de estos casos es que se ha
naturalizado la utilizacion de menores de edad en la prostitucion.

El dinero que pueden gastar los cooperativistas mineros no solo repercute en la economia
de la ciudad, sino que también dinamiza estos espacios (bares, lenocinios) y genera
afluencia de mujeres jovenes y también de adolescentes que no son victimas de trata,
sino que se movilizan desde las ciudades de El Alto y zonas rurales de Cochabamba, en
busca de recursos econdmicos.
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8.3.3. Territorios de Oruro
a) Municipio de Oruro

FELCC

En la gestion 2017 se atendieron 189 casos. Los referidos especificamente a menores
de edad son:

® 66 casos de fuga de menores
e 15 casos de extravio de menores
No se atendieron casos de Trata de Personas ni de delitos conexos.

Direccion de lgualdad de Oportunidades (DIO) - Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

El ano 2016 la DNA ha atendido 1.843 casos, ninguno sobre Trata de Personas o delitos
CONEX0S.

En la gestion 2017 hubo un incremento de los casos atendidos por la DNA, llegando a
un total de 2.146 y tampoco ninguno estuvo relacionado con Trata de Personas o delitos
CONEXos.

SEDEGES-CEPAT

Se registran entre 20 a 25 casos de agresiones sexuales a nifos, nifas y adolescentes
por ano. La mayor cantidad de casos de personas desaparecidas se reportan por
problemas familiares, especialmente por el excesivo consumo de alcohol que hace que
los hijos salgan de casa para buscar mejores oportunidades o por aplazos en el colegio.
En el Consejo Departamental de Trata y Trafico de Personas se ha posicionado el tema
de prevencion para generar la cultura de la denuncia y que los casos no queden en la
impunidad.

Jefatura Departamental de Trabajo

Llegan denuncias por incumplimiento de pagos, por acoso laboral (que no son muchas)
y por incumplimiento de beneficios sociales. No se han recibido denuncias sobre
explotacion laboral de menores de edad.

Defensoria del Pueblo
Realizan prevencion contra la Trata y son parte del Consejo Departamental contra la Trata
y el Tréfico de Personas.

FEDECOMIN

No tienen conocimiento de ningun caso de trata 0 ESCNNA, pero sus estatutos también
consideran sanciones en caso de que se produzcan situaciones de abusos a menores
de edad.
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COMIBOL

b)

No tienen conocimiento de ningun caso de trata 0 ESCNNA; lo que si se han dado son
casos de abusos sexuales a menores de edad, pero en su momento han sido atendidos
por las instancias competentes y se senala gue fueron casos aislados.

Tanto la Palicia como la DNA, el SEDEGES v el Defensor del Pueblo tienen conocimiento
sobre la normativa de Trata de Personas, pero no tienen experiencia en la atencion
de casos. En cuanto a los delitos conexos, como proxenetismo y ESCNNA, tienen
debilidades en aplicar la normativa y la ley penal y en la diferenciacion de tipologias.

En la ciudad de Oruro, para las autoridades estatales y los operadores de justicia la
ESCNNA no se da ni existe, invisibilizando asi las dinamicas de explotacion sexual que se
dan en la zona del Casco.

Instancias de control publico en el municipio de Huanuni
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

La DNA de este municipio no cuenta con datos estadisticos del afio 2017, pero los tres
primeros meses del 2018 se recibieron:

9 casos de adolescentes (6 mujeres y 3 varones) desaparecidas, de las cuales las
9 reaparecieron; dentro de esto, el mas emblematico fue el caso de un adolescente
varon que llegd hasta Cochabamba burlando todos los controles que deberfan existir
en la movilidad de NNA; 2 casos de robo de minerales, donde dos adolescentes fueron
sorprendidos robando minerales y fueron derivados al centro de infractores de Oruro;
4 casos de violaciones a NNA y 21 casos de adolescentes que consumieron bebidas
alcohdlicas. No se registraron casos de ESCNNA.

FELCC

No tienen registros de ninglin caso de ESCNNA o Trata de Personas.

8.4. Percepciones sociales sobre la ESCNNA en las zonas estudiadas

“Antes en Mapiri no habian esas cosas de prostitucion, era un pueblo
tranquilo; ahora aqui hay extranjeros, la mayoria de los bares tiene damas de
compania... Queriamos cerrarlos, pero creo que se justifican porque corren
riesgo nuestras hijas, y como es gente extraria pueden violarlas y es mejor
porque en esos lugares reciben servicios sexuales y nuestras hijas estan a
salvo de violaciones”.

Organizacion social de Mapiri

“El Tio siempre pide juventud; por eso varios comparieros
piensan que teniendo sexo con menores les da juventud
y eso se lo dan al Tio antes de entrar a la mina”.

Cooperativista Porco
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“Obviamente los mayores consumidores de sexo son
los mineros, quienes encontraran menores en la mayoria
de los bares; esto se debe a que la comunidad ve como

normal la presencia de estas chicas”.

DNA Mapiri

“Algunas chicas que han salido de la comunidad
salen por propia voluntad, no los sacan con engarios,
ellas van a trabajar por necesidad econdmica a esos
de venta de alcohol y prostitucion”.

Dirigente Comunidad Leco

"Aqui los comparieros tienen necesidades, por
eso muchos se van a Potosi a buscar mujeres...
es mejor asi porque si no estarian viendo a sus
hijas... yo creo que es un mal necesario”.

Cooperativista Porco

“En Huanuni hemos prohibido que existan
prostibulos. Silos hombres quieren hacer esas cosas
pueden salir a Oruro. Aqui no”.

Control Social Huanuni

“La mayoria de las adolescentes que estan
en ‘El Hoyo’ (Zona Las Rosas) estan por
Su propia voluntad. Porque ellas quieren

dinero facil estan ahi”.

Taxista de Potosi

“La mayoria de las chicas virgenes del Casco son de
Santa Cruz y Beni; son bien riquitas las chicas, en
especial del Palmeiras, alla encuentras de toda edad,

tiernitas y vigjas”.

Taxista de Oruro

“Muchas jovencitas se van al lado de Guanay y
Mapiri, porque alla no hay control”.

Taxista de Caranavi
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A lo largo de la realizacion de entrevistas y de las conversaciones informales que el
equipo mantuvo con habitantes de los lugares visitados, taxistas, guardias de locales,
comerciantes, representantes de las cooperativas, trabajadores mineros, transportistas,
representantes de pueblos indigena originarios, miembros de juntas vecinales y de
comités civicos, quedd claro que la ESCNNA se mantiene como un fendmeno que se
niega, se esconde, se legitimiza v justifica o, en el mejor de los casos, como algo gue No
se ha pensado que exista 0 no se ha puesto atencion para tomar conciencia de que es
una realidad.

Esto es emblemético, sobre todo si se vuelve a retomar la idea de que la explotacion
sexual, ademas de un fendmeno delictivo, es una manifestacion extrema de injusticia
social, que muestra como ésta y sus victimas pueden cohabitar en un mismo espacio,
pero No convivir o entablar alglin tipo de relacion humana, ya que la estigmatizacion que
socialmente se le asigna hace que, a su vez, otros grupos que vivencian la exclusion, la
marginacion, la explotacion econdmica y la carencia de poder recurran a la legitimacion
del dominio masculino que justifica la explotacion sexual para afirmarse como grupo mejor
posicionado que las victimas.

Esta aceptacion y tolerancia social frente a la ESCNNA usuamente asume en los
discursos formas de culpabilizacion y condena hacia las victimas, situando la ESCNNA,
nuevamente, como una forma de vida elegida a voluntad, o cual evita que los entornos
inmediatos y sociales asuman su corresponsabilidad en la creacion de sistemas de
prevencion y proteccion frente a esta forma de violencia.

En muchas ocasiones, las percepciones recogidas han sido muy similares, ya sea que
se trate de una persona que vive en la marginacion econdémica y social como de un
dirigente, pues la mayoria no interpela esta practica, destacando todo el tiempo que las
victimas se involucran voluntariamente en la ESCNNA para “ganar dinero facil” o “por
necesidad econdmica”, ya que no tienen ninguna opcidon méas de sobrevivencia.

Es impactante también el modo en que deshumanizan a quienes padecen la ESCNNA
a partir de la idea de que gracias a la misma es posible ganar en seguridad ciudadana,
destacando con ello que hay “cuerpos que pueden violentarse”, cuyo sacrificio es casi
un mal necesario para preservar la integridad de otros ninos, nifas y adolescentes que,
desde la valoracion de quien emite la percepcion, les son familiares o cercanos.

Esto muestra como la problemética y el lugar que ocupan en los imaginarios sociales la
prostitucion vy la explotacion sexual llevan a establecer categorias de separacion tajantes
entre “quienes tienen el estigma” de vivir en esas condiciones y quienes no, lo cual impide
cualquier reflexion referida a la solidaridad con las victimas.

Asimismo, la objetivizacion que sufren las victimas de la ESCNNA en estas percepciones
cobra un caracter mas angustiante cuando aparecen discursos que legitiman el uso
del cuerpo de nifas y adolescentes como objetos o fetiches que traen fortuna o cuya
juventud debe ofrecerse a determinadas deidades, vision que da una pauta clara del nivel
adulto-céntrico imperante.
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8.5. La autopercepcion de las victimas

Las percepciones sociales que naturalizan la ESCNNA tienen a su vez un gran impacto
en las mismas victimas, ya que éstas las interiorizan y se asumen como objetos
deshumanizados, temerosos, condenados a una situacion de indefension eterna, porque
sobre ellas pesa la amenaza —frecuentemente hecha por proxenetas y mediadores— de
que los Unicos entornos en los que pueden encontrar algo de afecto, sus familias, pueden
ser dafiados o pueden enterarse de su situacion y, en consecuencia, condenarlas vy
darles la espalda. Muchas expresan, asimismo, la sensacion de que por su corta edad
se aprovecharon de ellas y de su confianza para terminar condenandolas a una situacion
de esclavitud.

Lo anterior muestra como la indiferencia, la condena vy la culpabilizacion a las que las
victimas son sometidas son lo que consolida la sistematicidad de la ESCNNA como forma
de violencia, elemento altamente preocupante, pues obliga a plantearse en qué medida
como sociedad buscamos un relacionamiento horizontal, que haga posible efectivizar una
Cultura de Derechos.

A continuacion, queremos compartir con los lectores vy lectoras dos historias de vida
conmovedoras de nifias y adolescentes victimas de ESCNNA, cuyas palabras son
la mejor invitacion para ir reflexionando sobre por qué es urgente seguir indagando
sobre los resortes estructurales que hacen que este fendmeno delictual, de opresion vy
deshumanizacion prolifere y que nos atrevamos a pensar en que la justicia social es una
tarea colectiva.
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Testimonio de una nina de la Comunidad Leco

“Yo me llamo Maria. Vivia en Mapiri. Tengo 17 arios, y vivia alla con
mis papas; viviamos en un lugar muy pobre, no teniamos nada. Mis
papas siempre trabajaron de peones y yo nunca fui a la escuela;
vela como las nifias iban a la escuela y yo me sentia mal porque
tenia que bajar al rio a buscar oro con mi mama. Habian dias que
encontrabamos y semanas que no, porque los mineros a ratos nos
botaban.

Un dia llego a Mapiri una sefiora. Yo ya tenia 12 afios; ella me vio
en el mercado cuando estaba comprando azucar y me dijo si me
gustaria ir a trabajar a La Paz, que me pagaria mucho dinero y que
con eso yo podia ayudar a mis papas. Le llevé a mi casa y ella habld
con mis papas y les dijo que la mitad que me iba a pagar ella les iba
a enviar. Asi me fui de Mapiri. La sefiora primero me llevo a Guanay;
alla le ayudé a una sefiora que era su amiga lavando los platos y
cocinando. Ahi estuve como seis meses; luego me llevd a Caranavi,
donde trabajé lavando copas ahi en el bar que la sefiora tenia. Asi
estuve otros 6 meses, pero ella no me pagaba nada, solo me daba
de comer. Y también me daba alojamiento y me lo compraba ropa.
Ella decia que el dinero le estaba enviando a mis papas y que por
eso no me pagaba. Ya cuando tenia 13 arfios la sefiora me dijo que
tenia que ganar mas dinero y me obligd a tomar cerveza con los
hombres. Yo no queria, pero me dijo que mi mama estaba mal y que
necesitaban dinero y yo empecé a tomar con ellos. Luego me dijo
que si ellos querian tener relaciones, yo tenia que aceptar, que asi
me pagarian mas. Yo no quise, porque me daba asco, asi que traté
esa vez de escapar, pero la sefiora se dio cuenta y me llevo a Guanay
para que alla haga lo mismo con los hombres. Yo no queria estar asi,
pero como reclamaba mucho me llevaron a La Paz a ayudar en un
bar donde igual tenia que tomar con los hombres y de ahi iba a otros
lados con la sefiora, hasta que un dia me llevaron a Batallas. Para
entonces yo ya tenia 14 afios y alla un borracho me pego porque
estaba muy borracho. Yo me sali de ese bar y justo un Policia me
preguntd qué me pasaba, y como estaba asustada me llevo a la
Defensoria. Alla las licenciadas intentaron comunicarse con mis
papas pero no pudieron, pues ellos se habian mudado a otro lado.
Fue asi que me llevaron a un hogar. Ya son tres arios que estoy en él,
ya estoy en la escuela, encontré a mis papas, ahora estoy intentando
sequir estudiando para ser alguien en esta vida y ayudarlos”.
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Testimonio de una victima adolescente de Mayaya

“Vivia alla en Rurrenabaque junto con mis ocho hermanos y mis
papas. En varias ocasiones no teniamos qué comer, teniamos que
ir a ayudar a los vecinos o al pueblo a vender frutas o en la cocina
de los puestos de venta de comida. Saliendo del colegio teniamos
que ir directo a trabajar, pues no teniamos tiempo para estar jugando
porque necesitabamos dinero. En eso, una amiga de mi colegio,
quien era mi mejor amiga, ya no vino mas, desaparecio por unos
seis meses, nadie sabia de ella. Un dia llegd a Rurre y me encontrd
en el mercado y me dijjo si queria ir a trabajar por esos lados de La
Paz, donde estan las minas. Me dijo que se ganaba bien, como unos
Bs 3.000 al mes. A un principio no le crei, pero luego ella me mostrd
todo lo que se compro y las cosas que trajo para su familia. Yo y
otra amiga mas del colegio decidimos irnos con ella para asi ayudar a
nuestras familias. Esa vez teniamos 15 arios. La Ruth nos llevo donde
su jefa alla a Mapiri, donde comenzamos trabajando en los bares
tomando con los hombres. La sefiora nos pagaba Bs 1.500, porque
estabamos comenzando, pero ya luego nos dijo que nos pagaria
2.000 si nos acostabamos con los hombres. Ella nos daba todo:
comida, alojamiento, etc. Asi que accedimos. Habia varias peladas
como nosotras ahi. Un dia la misma Ruth nos dijjo de ir a Mayaya, que
alla habian varios extranjeros que pagaban bien; asi que nos fuimos
entre cuatro amigas. Pero alla no hay nada, es un pueblo vacio solo
ya en la noche ves salir a los hombres que han vuelto del rio con oro
0 Sino a esos ingenieros chinos que te llevan a sus campamentos.
Se ganaba bien, pero ya estaba cansada de esta vida. Asi, la sefiora
del alojamiento donde estabamos nos dijo de ir con ella a La Paz
y nos llevo a las casas de cita. Luego fuimos a Oruro, pero alla no
era lo mismo por eso nos volvimos aca. Ademads, nos engariaban.
Nos prometian pagaros Bs 3.000, Bs 4.000, pero al final nos
descontaban del traslado, comida, alojamiento, proteccion cuando
habia los controles, asi que no saliamos con nada. Por eso volvimos
aqui; por lo menos aqui tenemos para mandar a nuestras familias”.
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Conclusiones y recomendaciones

Al reflexionar sobre el conjunto de informacion y hallazgos relevados a 1o largo del trabajo de
campo, se ha podido llegar a las siguientes conclusiones:

1.

En lo estructural, las formas de dominacion y deshumanizacion que sufren  las victimas
de la ESCNNA, gue han sido captadas y son movilizadas de una zona a otra para
continuar explotandolas, dan cuenta, sin lugar a dudas, de que este fendmeno delictivo
es una modalidad de opresion, que combina simultaneamente procesos de explotacion
econdmica, marginacion, carencia de poder, imperialismo cultural y violencia, que las
sitllan en un estado de indefension y sufrimiento social extremos. Lo anterior le otorga una
complejidad tal a esta problemética que, para encararla efectivamente, se requiere actuar
a nivel de dinamicas contextuales y estructurales paralelamente.

Coincidiendo con otros estudios sobre el mismo tema, pero abordados en otros contextos,
la ESCNNA, como opresion, es también una forma de injusticia social y, en tanto se la
defina como tal, obliga a movilizar al Estado y a la ciudadania en general y en conjunto
para hallar respuestas efectivas que contribuyan a desarticular las creencias, las practicas
y las omisiones que la perpetdan vy legitiman.

El levantamiento de los testimonios de las victimas ha permitido identificar que la forma
de captacion que la ESCNNA emplea en las zonas exploradas involucra trabajar sobre
el consentimiento de las victimas para que accedan a movilizarse, con el manejo de una
idea de progreso y bienestar econdémico que se les ofrece como anzuelo vy detras del cual
van justamente porgue se trabaja una relacion de poder desigual en la que se manipula
SuS carencias basicas. Lo anterior deviene en un elemento problematico al momento de
desarticular las bases estructurales que hacen posible la ESCNNA, pues se emplea el
argumento de que las victimas estan oprimidas por eleccion propia, reforzando la base
del discurso de dominacion patriarcal y adultocentrista que justamente deja sin interpelar
la ESCNNA.

Los modos en que la ESCNNA se viene transformando en contextos como los estudiados,
tiene que ver con que la misma ya no se da solamente en un sentido unidireccional; es
decir, destacando que las formas de operar de este fendmeno delictivo en 1o que a sus
dindmicas de movilizacion vy traslado de las victimas se refiere, ya no contemplan tan
solo una linealidad que permite pensar en una zona de origen, una de transito y una de
destino. Mas bien, estas dindmicas se van volviendo circulares, casi respondiendo a los
propios ciclos de auge y declive de la economia extractivista minera, lo cual genera que
las victimas se movilicen de un lado a otro segun se vea conveniente para maximizar 10s
beneficios de su explotacion.

La investigacion ha develado que las principales zonas de origen son el oriente boliviano y
las zonas rurales empobrecidas de otros departamentos o del mismo territorio explorado.

También se ha comprobado que los mecanismos institucionales de proteccion a nifas,
ninos y adolescentes, vy la presencia estatal en las zonas recorridas, son muy débiles,
existiendo poco conocimiento de la normativa vigente, lo que contribuye a dejar a las
victimas en un estado aln mayor de indefension, méas aun si se tiene en cuenta que
muchas funcionarias y funcionarios incluso adoptan el discurso de gue las menores no
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viven una situacion de ESCNNA, porgue han accedido a trasladarse a los sitios de destino
por voluntad propia.

En las zonas exploradas existe la presencia de actores estatales con quienes no se ha
trabajado antes, como las Intendencias o la Policia Fronteriza, en materia de sensibilizacion
y capacitacion en la Ley 263 y que seria importante tener como aliados e involucrarlos en
la lucha contra la ESCNNA. Ello muestra que se debe desarrollar otra lectura respecto a
los pasos y contenidos de la proteccion que, para hacerse efectiva, debe aprovechar los
recursos de cada contexto.

Anivel social, se evidencia que existe un desentendimiento de la sociedad y de las propias
organizaciones sociales de base, como los pueblos indigenas o las cooperativas o de la
empresa privada respecto a su corresponsabilidad en la proteccion de los derechos de
ninos, nifias y adolescentes, aungue también se ha podido ver que en los lugares donde
se conoce la normativa y se trata de implementar los sistemas de proteccion y prevencion
descritos en la Ley 263, si se estan cambiando las dinamicas.

Considerando lo anterior, se proponen como recomendaciones:

1y 2.

Insistir en reposicionar en el espacio publico y en los discursos politicos la
nocion de justicia social como un norte al que se debe aspirar, enmarcado en los
principios constitucionales, buscando vincular la politica publica y su desarrollo con
las evidencias que se puedan recoger de las realidades sociales concretas, para
hacerlas efectivas y contribuir con ello a operativizar las leyes existentes.

3,4y5. Insistir en trabajar mas los mecanismos de prevencion de la ESCNNA a partir de

que se evidencia que la logica circular de la misma la hace difusa, inaprensible
y, por tanto, impune. Para ello, habria que concentrar los esfuerzos en definir y
conocer qué es o que hace gque unas zonas aparezcan una y otra vez como
lugares de origen. Conocer qué insta a las adolescentes a salir de sus entornos
inmediatos, donde si tienen vinculos que evitan su marginacion e invisibilidad es
clave, pues asi puede romperse la cadena de la ESCNNA gue las obliga a vivir en
el hacinamiento y el sufrimiento social. Cabe destacar que, hasta el momento, son
Mmuy pocos los espacios de prevencion o capacitacion sobre la Trata de Personas,
en los cuales se incida en identificar espacios de riesgo que la dinamicen. En
general, ellos se han limitado a identificar el delito y sus formas operativas; de esta
manera es que las practicas de ESCNNA permanecen en la indiferencia.

Demandar al Estado que fortalezca su rol como garante de los Derechos Humanos
de NNA, llamandole la atencion sobre lo que evidencia la investigacion respecto
a la falta de control en las rutas de movilizacion de las victimas (seria importante
que las Gobermnaciones realicen acciones coordinadas con las DNAs para realizar
el control de medios de transporte, en proteccion a la nifiez y adolescencia), al
desconocimiento de las tipologias referidas a la ESCNNA vy a otras modalidades
de viclencia. Ello, ademas, porgue las metodologias de intervencion utilizadas por
las instituciones estatales para abordar la Trata de Personas y no asi los delitos
conexos, han determinado que éstos Ultimos se hayan invisibilizado, logrando
un efecto amplificador de la problemética, pues logra generar altos indices de
impunidad en el accionar de los proxenetas y una peligrosa naturalizacion de su
accionar ante la sociedad.
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7.y 8. Es necesario que el Consejo Plurinacional contra la Trata v el Tréfico de Personas
impulse a los Consejos Departamentales de los municipios de produccion
minera, especialmente, a que aborden los delitos conexos con acciones de
prevencion, proteccion y persecucion. Las acciones de prevencion y proteccion
que realizan los Consejos Departamentales deben abordar los delitos conexos y
promover diagnosticos del contexto de su Departamento, para elaborar sus planes
departamentales. Las acciones de prevencion de los Consejos Departamentales
y de las Alcaldias, dirigidos a la poblacion en general o estudiantes de colegios,
deben abordar la cero tolerancia hacia la ESCNNA.
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